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PAIMIO

Kaupunginhallituksen vastine tarkastuslautakunnan vuoden 2025
arviointikertomukseen

Kaupunginvaltuusto kasitteli 3.6.2026 §25 tarkastuslautakunnan laatiman vuoden 2025
arviointikertomuksen ja pyysi kaupunginhallitukselta lausunnon arviointikertomuksessa
esiteltyjen havaintojen johdosta esitettavaksi kaupunginvaltuustolle syyskauden 2026
alussa pidettavassa kaupunginvaltuuston kokouksessa.

1. Vastinepyynto kaupunginhallitukselle
e Miten TE-palveluiden vaikuttavuutta seurataan?
¢ Miten tydomarkkinatuen kuntaosuuksien kasvua pyritaan hillitsemaan?

Vastine:
Miten TE-palveluiden vaikuttavuutta seurataan?

Turun tyollisyysalueella toimii erityinen Vaikuttavuuspalveluiden tiimi, joka vastaa
tydllisyyspalveluiden jatkuvasta kehittamisesta.

Vaikuttavuuspalvelut vastaavat tydllisyysalueen palvelujen ja niiden vaikuttavuuden
systemaattisesta seurannasta ja arvioinnista. Tiimi luo, kehittaa ja yllapitaa
arviointiin tarvittavat prosessit seka koordinoi niihin liittyvat tietolahteet ja
menetelmat.

Vaikuttavuuspalvelut huolehtivat raportoinnista toiminta-alueille ja jasenkunnille,
vastuukunnalle, poliittiselle johdolle seka varmistavat, etta vaikuttavuustieto tukee
paatoksentekoa ja palvelujen kehittamista. Tiimi tukee myos keskitettyja
substanssipalveluita suunniteltaessa tulevia tydllisyysalueen palvelujen hankintoja,
jotta naiden palvelujen vaikuttavuutta voidaan jalkikateen seurata. He seuraavat
palveluiden vaikuttavuutta ja tuottavat tata kautta paatoksentekoa tukevaa tietoa.

Tiimi analysoi palvelujen tuloksellisuutta hyddyntaen tilastollisia tydkaluja,
KEHA-keskuksen ratkaisuja ja muita kansallisia tietolahteita. Lisaksi tiimi varmistaa,
etta arvioinnissa hyddynnetaan seka laadullista ettda maarallista tietoa, huomioidaan
eri asiakasryhmat ja tunnistetaan kehittamiskohteet palveluiden vaikuttavuuden
parantamiseksi. Tiimi toimii my0s aktiivisesti valtakunnallisissa verkostoissa, joissa
kehitetaan yhteisia arviointikaytantoja ja jaetaan vertailutietoa eri alueiden kesken.

Tama lisaksi Paimion toimialue seuraa tarkasti omien asiakkaidensa saamaa
hyotya eri palveluihin ohjaamisesta ja tama tieto tulee nopeasti virkailijoiden
kayttoon. Tunnemme asiakkaamme ja huomaamme nopeasti millainen palvelu
edistaa kenenkin tyollistymista tai etenemista kohti seuraava askelmaa
tyollistymisen polulla.

TyOvoimapalveluiden kustannusrakenne on niin kirea ja kasvavan paineen alla
my0s tulevaisuudessa, etta joudumme tarkasti miettimaan miten kaytdssa olevat
maararahat parhaiten tulevat kaytettya asiakkaiden tilanteiden edistamiseksi.
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Miten tyomarkkinatuen kuntaosuuksien kasvua pyritaan hillitsemaan?

~

Tybvoimapalveluiden paikalliset keinot vaikuttavat tyéttomyysturvan
rahoitusosuuden kasvuun ovat hyvin rajalliset. Keskeisinta naiden maksujen
hallinnassa on toimivat tydmarkkinat, talouskasvu ja sita kautta avautuvat tydpaikat.
Talouskasvun vilkastuminen ja tyopaikkojen syntyminen ovat hyvin kaukana
paikallisten toimijoiden ratkaisuista.

Se mihin voimme omilla toimillamme vaikuttaa tapahtuu asiakasrajapinnassa ja
silloin esiin nousevat seuraavat keinot: asiakaan ohjaaminen oikean etuuden piiriin,
nopea tydllistyminen, varhainen puuttuminen, pitkaaikaistyéttémyyden ehkaisy ja
vaikuttaviin palveluihin ohjaaminen.

Asiakkaan ohjaaminen oikean etuuden piiriin. TAma on aiemmin ollut toimiva keino
ja tarkoittaa kaytanndssa sita, ette olemme tyokyvyttdmia henkilditd ohjanneet
sairauspaivarahalle, kuntoutukseen tai elakepolulle ja selkeasti tydbmarkkinoiden
ulkopuolella olevia henkil6ita toimeentulotuelle. Tilanne on hiljalleen muuttunut ja
virta kdantynytkin toiseen suuntaa. Kela ohjaa aktiivisesti ja sanktioita kayttamalla
kaikki toimeentulotukea tyottomyyden perusteella saavat henkilot
tydvoimapalveluiden asiakkaiksi ja tyottomyysetuuden piiriin. Nama henkilét ovat
hyvin harvoin tyOkykyisia tai tydhaluisia. Heidan palvelunsa kuormittaa virkailijoita ja
lisdavat kunnan maksuosuutta tyottdomyysturvasta. Sairauspaivarahan saaminen ja
kuntoutukseen paasy on myos vaikeutunut ja silloin asiakkaan etuus on
tyéttdmyysturva.

Nopea tydllistyminen ja varhainen puuttuminen. Nama keinot tepsivat parhaiten
henkiloihin, joilla on ajantasainen koulutus ja tuore tyokokemus. He ovat siis usein
tyopaikan vaihtajia ja vain kavaisevat palveluissamme. Tata ryhmaa on helppo
palvella ja saada myds nopeasti tuloksia aikaan.

Pitkaaikaistyottdmyyden ehkaisy. Henkilo lasketaan pitkaaikaistyottdmaksi, kun
yhdenjaksoista tyottomyytta on kertynyt 12 kuukauden verran. Kunnan
maksuosuudet tyottdomyysturvan rahoituksesta alkavat kertya, kun
tyottomyysetuutta on maksettu 100 paivalta. Silloin se on 10 % etuuden maarasta.
Maksut nousevat 100 ty6ttomyyspaivan portaissa 400 paivaan asti, jolloin
maksuosuus on 40 prosenttia. 700 tyottomyysetuuspaivan jalkeen se nousee 50
prosenttiin ja pysyy siind, kunnes asiakas tydllistyy ja onnistuu tayttdamaan
tydssaoloehdon. Tasta on helppo huomata, etta suurimmat maksut kunnille kertyvat
juuri tuolta erittain pitkdan tyottomyysetuudella olleista henkildista. 700 paivaa tulee
tayteen, kun asiakas on ollut ty6tdn 2 vuotta ja 8 kuukautta. On ikava tosiasia, etta
nykyisessa taloustilanteessa tuo 700 tyottomyyspaivan kertyma tulee asiakkailla
tayteen liian helposti.

Palkkatuen kayttd tyollistymisen apuna oli aiemmin yksi keino, jolla tata ryhmaa
pystyi edes hieman auttamaan, mutta uudessa mallissa TE-uudistuksen jalkeen on
tamakin keino vesitetty hyodyttdmaksi ja tulee kunnalle itse asiassa viela
kallimmaksi, kuin maksaa tata tyottomyysturvan rahoitusta.
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Pitkaaikaistyottomyytta olisi ehdottomasti pystyttava ehkaisemaan, mutta siihen ei
ole olemassa tehokkaita keinoja, jos taloussuhdanne on huono. Tilanne, jossa
pitkdaikaistyottomyys lahtee voimakkaaseen kasvuun, kuten viime vuosina on
kaynyt, on tilastojen valossa erittain hitaasti poistuva ilmid. Siksi onkin oletettavaa,
etta vaikka talouskasvu ja tydmarkkinat nyt Iahtisivatkin reippaaseen nousuun, niin
se vaikuttaa pitkaaikaistyottomyyteen pitkalla viiveella.

Vaikuttaviin palveluihin ohjaaminen. Tata tyéta teemme koko ajan seka
tyollisyysalueen tasolla, etta taalla paikallisesti. Kehitamme uusia palveluja ja
pyrimme muokkaamaan vanhoista entistd parempia. Kustannustehokkuus on
palveluissa myos keskeinen huomiomme kohde ja pyrimme kohdentamaan palvelut
mahdollisimman tarkasti oikeille tydnhakijoille.

2. Vastinepyynto kaupunginhallitukselle
e Milla konkreettisilla mittareilla uuden strategian toteutumista seurataan?
e Kuinka usein strategian toteutumisesta raportoidaan valtuustolle?
e Sisallytetaanko strategiaan taloudelliset riskimittarit?

Vastine:

e Uusi strategia vuosille 2027-2030 hyvaksyttiin valtuustossa 3.6.2026 §22,
paatoksessa todettiin, etta strategiaa ryhdytaan soveltamaan heti.

e Vuoden 2027 talousarviokirjan rakenteeseen tulee muutoksia, joilla uusi strategia
tulee huomioiduksi:

e Vuoden 2027 ja 2028-2029 taloussuunnitelmakirjaan tulee kirjata valtuustoa
sitovalla tasolla (=tulosaluetaso) strategiasta johdettuja tavoitteita, joiden tulee olla
konkreettisia, mitattavia ja sellaisia, joiden toteutumista voidaan seurata vuoden
aikana. Konkreettisten tavoitteiden seurannan paavastuu on ao. toimielimilla.
Valtuustolle raportoidaan talousarvion toteumasta (eurot) vuoden varrella ja
kattavammin osana talousarvio- ja tilinpaatoskirjan hyvaksyntaa.

e Valtuuston 3.6.2026 §22 hyvaksymassa kuntastrategiassa ei suoranaisesti ole
maaritelty riskimittareita, vaikka talouden tasapaino ja arkijarki ovat keskeisessa
roolissa hyvaksytyssa strategiassa. Kaupungin toiminnallisia ja taloudellisia riskeja,
arvioidaan talousarvio- ja tilinpaatoskirjoissa.

3. Vastinepyyntd kaupunginhallitukselle
e Onko kaupungilla ajantasainen korjausvelkalaskelma?
e Milla perusteilla kiinteistojen yllapitoa, peruskorjausta tai mahdollista luopumista
priorisoidaan?
e Kuinka paljon kiinteistojen yllapitokustannusten arvioidaan kasvavan seuraavan
viiden vuoden aikana?

Vastine:
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e Kaupungilla on riittavalla tasolla oleva kasitys korjausvelasta, joka ilmenee muun
muassa korvausinvestointien maarasta. Virallisia korjausvelkalaskelmia ei ole

teetetty, koska vaatisivat pysyvia maararahavarauksia talousarvioon.

¢ Kiinteistojen yllapitoa, peruskorjausta seka luopumisia arvioidaan kiinteiston ialla,
kunnolla, korjaustarpeilla seka kiinteistdssa olevan palvelun lakisdateisyydella ja
valttamattomyydella. Tekninen toimi tarjoaa fasiliteetit ja kayttajat maarittavat

palveluiden tarpeen.
e Yllapitokustannusten arvioidaan kasvavan vuosittain 5 %.

4. Vastinepyyntoé kaupunginhallitukselle

e Miten huolehditaan irtisanoutuneiden henkildiden lahtohaastatteluista ja miten

saatua palautetta hyodynnetaan?

e Miten kaupunki huolehtii yhdenmukaisista kehityskeskusteluista toimialoilla?
e Miten seurataan kehityskeskusteluiden ajantasaisuutta ja miten kehityssuunnitelmat

tuodaan HR:aan ja johtoryhmalle tiedoksi?

e Miten varmistetaan, etta Paimion kaupunki pysyy jatkossakin saastotavoitteista

huolimatta kiinnostavana ja houkuttelevana tydnantajana?

Vastine:

e Lahtdhaastatteluja varten on luotu sahkdinen lahtdhaastattelukysely, jonka linkki

I0ytyy kaupungin intrasta. Lahtohaastattelun voi tehda ao. esihenkild,

henkilostopaallikko tai palveluksesta lahteva tydntekija ohjataan tayttamaan
itsenaisesti sahkoinen lahtohaastattelukysely. Lahtohaastattelujen tekemisesta
taytyy muistuttaa esihenkildita / toimialoja. Haastatteluista saatua palautetta

kaytetaan toimintojen kehittamiseen.

e Henkilostojarjestelmassa on valmiit yhtenaiset kehityskeskustelupohjat / lomakkeet

kehityskeskustelujen kaymista varten. Vuoden 2027 talousarvioon kaikille

toimialoille yhteiseksi strategiseksi tavoitteeksi tulee kehityskeskustelun kayminen.

e Kehityskeskustelujen ajantasaisuutta seurataan henkilostojarjestelmasta saatavan
raportoinnin avulla. Kehityskeskustelut ovat luottamuksellisia, joten henkilokohtaiset
kehittymissuunnitelmat ovat myos esihenkildn ja tydntekijan valisia. Kaupungin
johdon tiedontarpeita varten taytyy maaritella, mita yleisemman tason tietoa
tarvitaan ja milla tavoin se tieto saadaan toimialoilta koottua. Henkilostojarjestelman
kehityskeskusteluista hr saa vain numeerisen tiedon kaydyista keskusteluista, mutta
tietosuojan vuoksi itse kehityskeskustelujen kirjaukset ovat luottamuksellisia.

e Saastotavoitteet ja tydnantajamielikuva eivat ole toistensa vastakohtia. Kaupungin

kannalta ratkaisevaa on se, kokevatko tyontekijat saastotoimet hallituksi
kehittdmiseksi vai jatkuvaksi resurssien vahentamiseksi. Kaupunki pystyy

tarjoamaan merkityksellista ty6ta, hyvaa johtamista ja mahdollisuuksia kehittya,
vaikka palkkatasossa ei aina kyeta kilpailemaan yksityisen sektorin kanssa.

5. Vastinepyynto kaupunginhallitukselle
e Miten konserniohjeen noudattamista seurataan?
Milla tavoin konserniriskit raportoidaan valtuustolle?
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Vastine:

e Kaupungin uusi konserniohje hyvaksyttiin valtuustossa 22.4.2026 §13 ja se tuli
voimaan 1.5.2026. Konserniohjeen paivityksella ajantasaistettiin kaupungin
kuntakonsernin ohjausta vastaamaan nyKkyista lainsaadantda ja hallintokaytantoja.

Paivitetty ohje vahvisti omistajaohjausta, selkeytti vastuita seka paransi

kuntakonsernin talouden, riskienhallinnan ja hallinnon ohjausta.

e Konsernijohto (kaupunginjohtaja ja kaupunginhallitus) vastaavat omistajaohjausta

seka konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan organisoinnista.

e Kaupunginjohtajalla on puhe- ja lasnaolo-oikeus konserniyhteisdjen hallitusten
kokouksissa. Lisaksi kaupungin nimeaa toimialajohtajat harkintansa mukaan
tytaryhteisdjen hallituksiin. Konserniohjeen noudattamista seurataan olemalla lasna

kokouksissa ja yhtididen raportoinnin perusteella.

e Konserniyhtiot raportoivat kaksi kertaa vuodessa (31.8. ja 31.12.tilaneesta)
kaupunginhallitukselle. Lisaksi vuoden 2027 talousarvioon tulee konserniyhtididen

tavoitteita ja riskeja.

e Konserniohjeen mukaan tytaryhteison on toimintansa laatuun ja laajuuteen nahden
jarjestettava riittava riskien hallinta seka huolehdittava sen dokumentoinnista ja

ajantasaisuudesta. Riskienhallinnan jarjestamisen vahimmaistasolla on

tunnistettava, analysoitava ja arvioitava yhteisdn toimintaan kohdistuvat merkittavat
riskit seka maariteltdva toimenpiteet ja eri toimijoiden tehtava- ja vastuualueet

niiden hallitsemiseksi. Yhteisdn on toimitettava ajantasainen

riskienhallintadokumentti konsernijohdolle ja ilmoitettava muutostarpeista

valittémasti tarpeen ilmennettya. Raportointi valtuustolle tapahtuu talousarvio- ja

tilinpaatoskirjoissa.

6. Vastinepyyntd kaupunginhallitukselle
e Onko HYTE-tydlle asetettu taloudellisia vaikuttavuustavoitteita?

Vastine:

e HYTE-tyon taloudellisena vaikuttavuustavoitteena on edistaa kuntalaisten

hyvinvointia ja terveytta, hillitd palvelu- ja hoivakustannusten kasvua seka ehkaista
syrjaytymista ja vahvistamalla kuntalaisten terveytta, hyvinvointia, toimintakykya ja

osallisuutta. Ennaltaehkaisevilla toimilla pyritdan vahentamaan korjaavien

palvelujen tarvetta, tukemaan itsenaista arjessa selviytymista seka vahvistamaan

kunnan elinvoimaa ja taloudellista kestavyytta.
e Taloudellisia vaikutuksia syntyy muun muassa liikunnan, kulttuurin,

kirjastopalveluiden, jarjestoyhteistyon, vapaaehtoistoiminnan, mielenterveyden
edistdmisen, ehkaisevan paihdetydn seka osallisuutta vahvistavien palveluiden
kautta. Naiden vaikutuksina voidaan nahda korjaavien palveluiden tarpeen

vaheneminen, sote-kustannusten kasvun hidastuminen, ikdantyneiden

toimintakyvyn sailyminen ja kotona asumisen pidentyminen, tyo- ja toimintakyvyn

vahvistuminen seka syrjaytymisen ehkaisy. Lisaksi likunnan edistaminen,

turvallisuusty0 ja esteettomyyden kehittaminen vahentavat tapaturmia, kaatumisia

ja pitkaaikaissairauksia.

e HYTE-tyo vahvistaa myos kunnan elinvoimaa ja vetovoimaa. Monipuoliset liikunta-,
kulttuuri- ja kirjastopalvelut, monipuoliset harrastusmahdollisuudet, laadukkaat
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varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut, yhteisollisyys seka aktiivinen jarjestotoiminta
lisaavat kunnan houkuttelevuutta asuinpaikkana. Tama tukee vaeston hyvinvointia,
kunnan pitovoimaa ja pitkan aikavalin taloudellista kestavyytta.

e HYTE-tyolla on myds suoria taloudellisia vaikutuksia kunnan valtionosuuksiin.
Kunnille maksettava HYTE-kerroin palkitsee hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
rakenteista, toimintatavoista ja saavutetuista tuloksista. Hyvin toteutettu HYTE-tyd
voi siten seka vahvistaa kuntalaisten hyvinvointia etta lisata kunnan rahoitusta.



