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Paimion kaupungin teknisen johtajan hankintapditos 7.3.2025 § 2/2025

Paimion kaupunki (jaljempand myds hankintayksikko) on ilmoittanut 24.1.2025
julkaistulla  kansallisella  hankintailmoituksella avoimella menettelylld
toteutettavasta  paillystysurakasta  vuosille 2025-2026 ja  kahdelle
optiovuodelle.

Paimion  kaupungin  tekninen johtaja on  7.3.2025 tekemélldin
hankintapaitokselld § 2/2025 valinnut Asfaltti Alfa Turku Oy:n tarjouksen.

Hankinnan ennakoitu arvonlisdveroton kokonaisarvo on hankintayksikon
ilmoituksen mukaan ollut 1.000.000 euroa.

Markkinaoikeus on 28.3.2025 antamallaan vélipdatokselld numero 174/2025
viliaikaisesti kieltdnyt hankintapdétoksen tdytantdonpanon.
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Asian Kkisittely markkinaoikeudessa

Valitus

Vaatimukset

Finaco Oy on vaatinut, ettd markkinaoikeus kumoaa valituksenalaisen
hankintapdatoksen ja velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheellisen
menettelynsd. Valittaja on toissijaisesti vaatinut, ettd markkinaoikeus maaraa
hankintayksikon maksamaan sille hyvitysmaksuna 100.000 euroa. Lisdksi
valittaja on vaatinut, ettd markkinaoikeus velvoittaa hankintayksikon
korvaamaan sen arvonlisdverottomat oikeudenkdyntikulut 10.210 eurolla
sisdltden markkinaoikeuden oikeudenkdyntimaksun viivéstyskorkoineen.

Perustelut

Hankintayksikké on menetellyt hankintasddnndsten vastaisesti valitessaan
tarjouskilpailun voittajaksi tarjoajan, joka ei ole tdyttdnyt tarjouspyynnossi
asetettuja soveltuvuusvaatimuksia.

Voittanut ~ tarjoaja ei ole tdyttdnyt tarjouspyynndssd  asetettua
soveltuvuusvaatimusta, jonka mukaan tarjoajalla on tullut olla Rakentamisen
Laatu RALA ry:n (jdljempdnd myds RALA ry) sertifikaatti tai muu vastaava
sertifioitu laadunhallintajdrjestelma. Voittaneen tarjoajan tarjouksen liitteend
toimitetusta RALA-asiakirjasta on kdynyt ilmi, ettei voittaneella tarjoajalla ole
RALA ry:n sertifikaattia. Voittaneella tarjoajalla ei ole mydskddn vastaavaa
sertifioitua laadunhallintajérjestelméd, eikd voittanut tarjoaja ole mydskdin
toimittanut tillaista sertifikaattia.

Sertifioidulla laadunhallintajérjestelmélla tarkoitetaan jarjestelmad, joka tdyttaa
RALA ry:n tai muun vastaavan standardin mukaiset vaatimukset ja joka on
sertifioitu. Sertifikaatteja voivat myontdd vain tietyt sertifikaatin saamista
edellyttdavien standardien tiyttdmistd valvovat ja/tai auditoivat tahot.

Voittanut tarjoaja on toimittanut hankintapddtoksen tekemisen jdlkeen
hankintayksikolle 17.3.2025 allekirjoitetun asiakirjan, jonka mukaan yrityksen
laatujdrjestelmd hyodyntdd ISO-standardeja. Toimitettu asiakirja ei ole
kuitenkaan vdhimmdiisvaatimuksena edellytetty sertifikaatti tai osoitus
vaaditusta sertifioidusta laadunhallintajirjestelmistd. Kyseisen asiakirjan on
allekirjoittanut  yritys, joka kehittdd ohjelmistoja ISO-jirjestelmien
ylldpitaimiseen ja omien sanojensa mukaan auttaa laadunhallintajdrjestelmien
tekemisessd, mutta ei auditoi tai varmista standardien tdyttymistd tai myonna
standardien mukaisia sertifikaatteja. Asiakirjalla ei ole vaikutusta
tarjouspyynnon mukaisen vihimmaisvaatimuksen tayttimiseen.

Voittanut tarjoaja ei ole myoOskddn tdyttinyt tarjouspyynndssd asetettua
vaatimusta vdhimmadisliikevaihdosta. Tarjouspyynnén mukaan tarjoavan
yrityksen kolmen edellisen piittyneen tilikauden litkevaihdon on tullut olla
jokaista tilikautta kohden vdhintdan 500.000 euroa. Lahivuosina perustetuilta tai
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toiminnan aloittaneilta yrityksiltd on vaadittu tarjouspyynndssd asetetun
vaatimuksen mukainen liikevaihto vdhintddn yhden tilikauden osalta viimeisen
kolmen vuoden ajalta. Vihimmadisvaatimuksen tiyttdimisen osoittamiseksi on
tullut toimittaa RALA-raportti tai tarjoajan tilinpdétostiedot kolmelta
viimeiseltd vuodelta eli tuloslaskelma, tase liitetietoineen ja toimintakertomus.

Rekisteroiméttoméat ja tarkastamattomat tilinpdatostiedot eivdt voi olla
osoituksena liikevaihtovaatimuksen tdyttymisestd. Voittaneen tarjoajan
tarjouksen liitteend toimitetun kaupparekisteriotteen mukaan yrityksellé ei ole
ollut yhtddn rekisterdityd tilinpddtostd. Tamd on kdynyt ilmi my0s julkisista
lahteistd. Koska yhtdén tilinpadtosta ei ole rekisterdity, ei yhtddn tilinpaatosta
ole myoskddn voitu tarkastaa.

Vastine

Vaatimukset

Paimion kaupunki on vaatinut, ettd markkinaoikeus hylkdd wvalituksen ja
velvoittaa valittajan korvaamaan sen arvonlisdverottomat oikeudenkéyntikulut
2.634,66 eurolla viivéstyskorkoineen.

Perustelut

Voittanut tarjoaja on tayttinyt hankintayksikon asettamat
soveltuvuusvaatimukset, eikd hankintayksikkd ole toiminut hankintasddnndsten
vastaisesti hankintapaatosti tehdessian.

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan hankintayksikolld on oikeus luottaa
tarjoajan tarjouksessaan ilmoittamiin tietoihin ja tarjoaja vastaa tarjouksensa
paikkansa pitdvyydestd. Voittanut tarjoaja on vakuuttanut tarjouksessaan
tidyttdvansd teknistd suorituskykyd ja ammatillista péatevyyttd sekd taloudellista
ja rahoituksellista tilannetta koskevat vihimmaiisvaatimukset. Tarjouspyynnon
mukaisesti voittanut tarjoaja on toimittanut urakkaneuvotteluun vaaditut
selvitykset vaatimusten tdyttymisestd niiltd osin kuin hankintayksikko ei ole
pystynyt toteamaan vaatimusten tdyttymisté yleisista jarjestelmista.

Tarjouspyynndssé ei ole vaadittu tietyn tahon todistusta tai sertifikaattia, vaan
RALA-sertifikaattia tai muuta hankintaan soveltuvaa standardin mukaista
laadunvarmistustasoa, joka on ulkopuolisesti todennettu. Voittanut tarjoaja on
toimittanut hankintayksikolle asiakirjan, josta on kdynyt ilmi ulkopuolisen
toimijan todentamana, ettd voittaneella tarjoajalla on RALA-sertifikaatin
vaatimuksia vastaavat [SO-standardien mukaiset laatujérjestelmat.

Tarjouspyynndssd vihimmaisliikevaihtovaatimuksen tdyttymisen osoittaviksi
asiakirjoiksi on maééritelty RALA-raportti tai tarjoajan tilinpédatdstiedot
kolmelta viimeiseltd vuodelta eli tuloslaskelma, tase liitetietoineen ja
toimintakertomus. Voittaneen tarjoajan tarjouksen liitteend toimitetusta
RALA-raportista on kdynyt ilmi, ettd yrityksen liitkevaihto on ollut



4 (15)

8.700.024 euroa. Tami on tiyttdnyt 1dhivuosina toiminnan aloittaneiden tai
perustettujen yritysten osalta vihimmaisliikevaihtovaatimuksen.

Hankintayksikkd on ottanut soveltuvuusvaatimusten tayttymistd arvioidessaan
huomioon my0s sen, etti voittanut tarjoaja on tarjouksessaan ilmoittanut
vetoavansa muiden yritysten voimavaroihin ja nimennyt voimavarat
tarjouksessaan. Hankintasddannosten mukaisesti ehdokas tai tarjoaja voi kayttaa
hankinnan toteuttamiseen ja/tai soveltuvuusvaatimuksien tiyttimiseen muiden
yksikdiden voimavaroja riippumatta niiden vilisten suhteiden oikeudellisesta
luonteesta. Voittaneen tarjoajan ilmoittamilla voimavara-alihankkijoilla on
muuan muassa useiden miljoonien eurojen liikevaihto useammalta tilikaudelta
sekd RALA ry:n laatu- ja ymparistosertifikaatit.

Kuultavan lausunto

Asfaltti Alfa Turku Oy on vaatinut, ettd markkinaoikeus hylkdi valituksen ja
velvoittaa valittajan korvaamaan sen arvonlisdverottomat oikeudenkdyntikulut
5.692,50 eurolla viivistyskorkoineen.

Hankintayksikk6 ei ole menetellyt valittajan esittdimilld tavalla
hankintasddnndsten vastaisesti. Voittanut tarjoaja on tdyttdnyt kaikki
tarjouspyynndssd tarjoajille asetetut vaatimukset, ja sen tarjous on ollut
tarjouspyynndn mukainen.

Voittanut tarjoaja on vastannut sertifikaattia koskevaan kysymykseen
myOntdvésti ja siten vakuuttanut hankintayksikolle vaatimuksen tdyttyvén.
Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan hankintayksikolld on ollut oikeus
luottaa tarjoajan ilmoitukseen ja tarkastaa sertifikaatin olemassaolo ennen
hankintasopimuksen allekirjoittamista, kuten se on tarjouspyynndssi
ilmoittanut tekevinsd. Riittdvdd on ndin ollen ollut, ettd tarjoaja on esittényt
edelld mainitut dokumentit wvasta hankintayksikon niitd pyytdessa
tarjouskilpailun jélkeen.

Voittanut tarjoaja on toimittanut hankintapddtoksen tekemisen jdlkeen
hankintayksikolle ulkopuolisen toimijan todentaman vakuutuksen siitd, ettd
silld on ISO 9001, 14001 ja 45001 -standardien mukaiset laatu-, ymparisto- ja
tyoturvallisuusjarjestelmat. RALA  ry:n  laatu-,  ympéristd- ja
turvallisuussertifikaattien vaatimukset vastaavat sisdlloltdan ISO 9001, 14001
ja 45001 -jarjestelmien vaatimuksia. Voittaneen tarjoajan toimittama asiakirja
on siten osoittanut, etti sen laatu-, ymparisto- ja tyoturvallisuusjirjestelmét ovat
RALA-sertifikaatin vaatimusten mukaisia, ja asian on todentanut ulkopuolinen
toimija.

Tarjouspyynndssé ei ole vaadittu, ettd tarjoajan esittiméd liikevaihtoselvitys
perustuisi rekisterdityihin = ja vahvistettuihin tilinpééatdstietoihin.
Tarjouspyynnén sanamuodon mukaisesti tarjoavan yrityksen kolmen edellisen
paittyneen tilikauden liikevaihto on tullut olla jokaista tilikautta kohden
vahintddn 500.000 euroa. Tarjouspyynndssd on ainoastaan edellytetty, ettd
litkkevaihtovaatimuksen tulee tdyttyd, mutta ei sitd, ettd tilinpdétostiedot olisi
vahvistettu tai rekisteroity.
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Yritys on perustettu 3.5.2023, eika silld ndin ollen ole ollut edes mahdollisuutta
toimittaa rekisteroityjd ja vahvistettuja tilinpddtostietoja viimeisen kolmen
vuoden ajalta. Oikeuskdytinnén mukaan uusien yritysten mahdollisuudet
osallistua tarjouskilpailuihin tulee ottaa huomioon liikevaihtoa koskevasta
soveltuvuusvaatimuksesta huolimatta. Téastd mahdollisuudesta ei ole
velvollisuutta erikseen ilmoittaa tarjouspyyntdasiakirjoissa, minkd wvuoksi
tarjouspyyntokién ei tdmén vuoksi ole virheellinen. Mahdollisuudesta on joka
tapauksessa ilmoitettu hankintamenettelyn aikana esitettyihin kysymyksiin
annetuissa vastauksissa.

Yrityksen ensimmaéinen tilikausi on ollut poikkeavasti 19.4.-31.12.2023.
Ensimmadinen tdysi tilikausi on ollut 1.1-31.12.2024. Yrityksen tilikausi on
kalenterivuosi. Osakeyhtion tilinpddtds on laadittava valmiiksi neljan
kuukauden kuluessa tilikauden pdattymisestd. Tilinpddtds vahvistetaan
viimeistddn puoli vuotta tilikauden pddttymisen jédlkeen osakeyhtion
yhtiokokouksessa. Tarjouksen jéttdajankohtana 26.2.2025 voittaneella
tarjoajalla ei ole siten vield ollut vahvistettua tilinpdétostd vuodelta 2024. Ei ole
ollut mahdollista, ettd voittanut tarjoaja olisi liittdnyt vahvistetun tilinpaatoksen
31.12.2024 paittyneeltd tilikaudelta tarjoukseensa. Voittaneella tarjoajalla ei
ole ollut velvollisuutta toimittaa tilikauden 2024 tilinpdétostietoja, koska
kyseisen tilikauden tilinpddtostd ei ollut tarjouksen jdttGvaiheessa vield
vahvistettu. Kyseisen tilikauden liikevaihto on joka tapauksessa ollut yli
10.000.000 euroa ja siten vaatimukseen nihden moninkertainen.

Todistaakseen riittdvit taloudelliset edellytykset hankinnan toteutukselle
voittanut tarjoaja on toimittanut tarjouksensa liitteend RALA-raportin, jonka
mukaan sen liikevaihto on ollut ensimmadiseltd poikkeavalta tilikaudelta noin
8.700.000 euroa. Hankintayksikké on voinut harkintavaltansa rajoissa katsoa
voittaneen tarjoajan tiyttaneen liikevaihtoa koskevan vaatimuksen voittaneen
tarjoajan toimittaman selvityksen perusteella. Vakiintuneen oikeuskdytannon
mukaan hankintayksik6lld on ollut oikeus luottaa tdhén selvitykseen.
Hankintayksikon menettely asiassa ei ole ollut tarjoajia kohtaan syrjivéda tai
epatasapuolista eikd suhteellisuusperiaatteen tai avoimuusperiaatteen vastaista.

Vastaselitys

Valittaja on esittdnyt, ettd tarjouspyynnoén sanamuodon mukaisesti
hankintayksikké on  edellyttinyt =~ RALA-sertifikaattia tai  muuta
laadunhallintajirjestelmid, joka on sertifioitu. Mikéli vdhimmaiisvaatimusta
tulkittaisiin jollain muulla tavalla, olisi kyseessd epidselva tarjouspyyntd seki
tarjoajien syrjivd kohtelu. Todennédkoisesti osa ehdokkaista on jdttdnyt
tarjoamatta, koska heilld ei ole ollut vdhimmadisvaatimuksena vaadittua
sertifikaattia tai sertifioitua laadunhallintajérjestelmaa.

Valittaja on ilmoittanut hankintayksikélle, ettei voittaneella tarjoajalla ole
vihimmadisvaatimuksen mukaista sertifikaattia. Hankintayksikkd on pyytinyt
voittanutta tarjoajaa toimittamaan selvityksen sertifioidusta
laadunhallintajirjestelmaisti. Vastauksena hankintayksikon tismennyspyyntoon
voittanut tarjoaja on esittinyt, ettd silldi on RALA ry:n laatu- ja
ympéristohakemukset kasittelyssd sekd ISO-laatujérjestelmét kohta valmiina ja
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vahintddn toinen ndistd valmis esitettdvaksi 19.3.2025 urakkaneuvotteluissa.
Hankintayksikkd on 18.3.2025 sdhkopostitse todennut valittajalle saaneensa
voittaneelta tarjoajalta sertifikaatin ja toimittanut sen valittajalle tiedoksi.
Voittaneen tarjoajan hankintayksikolle 17.3.2025 toimittama pdaivitetty
sertifikaatti ei ole ollut tarjouspyynnossa vaadittu RALA-sertifikaatti tai osoitus
vaaditusta sertifioidusta laadunhallintajirjestelmésta. Toimitettu asiakirja ei ole
mydskddn osoittanut ISO-sertifikaattivaatimusten téyttymista.

RALA-sertifikaatti on RALA ry:n myontdma sertifikaatti, jota yritykset voivat
erikseen hakea ja joka edellyttdd RALA ry:n valitseman ulkopuolisen arvioijan
tekemada ensiarviointia ja RALA ry:n arviointilautakunnan paitosta sertifikaatin
myontdmisestd.  [SO-standardit ovat kansainvélisid  standardeja  ja
ISO-sertifikaatilla toimija voi osoittaa luotettavasti tayttdvansd kansainvilisten
standardien vaatimustenmukaisuuden. ISO-sertifikaatteja myontivit itsendiset
sertifiointilaitokset ja Suomessa sertifioinnista vastaavat Finasin (Finnish
Accreditation Service) nimedmadt sertifiointiorganisaatiot.  Sertifikaatin
saadakseen sertifiointiorganisaatio arvioi, tdyttddkd kyseinen toimija tai
laatujirjestelmien osalta toimijan jérjestelma sertifiointivaatimuksissa esitetyt
vaatimukset ja arvioinnin perusteella sertifiointiorganisaatio antaa todistuksen,
jossa todetaan madréttyjen vaatimusten tdyttyminen. Sertifiointilaitokset ovat
puolueettomia kolmannen osapuolen toimijoita, joilla tulee olla kansainvalisissi
standardeissa méadritelty patevyys ja muut edellytykset toimintaansa varten.

Voittaneen tarjoajan toimittaman asiakirjan on allekirjoittanut yritys, joka auttaa
laadunhallintajdrjestelmien rakentamisessa. Kyseinen yritys ei auditoi
laadunhallintajérjestelmid tai muutoinkaan myonnd ISO-standardien mukaisia
sertifikaatteja tai RALA-sertifikaatteja. Yritys on myds itse vahvistanut timén
tiedon wvalittajalle puhelimitse. Sama tieto ilmenee my0s yrityksen
verkkosivuilta, joissa mainitaan, ettd kyseiset yritykset toimivat kumppanina
matkalla sertifioituihin jirjestelmiin.

Voittaneen  tarjoajan  toimittamassa ~ RALA-raportissa  on  ollut
kaupparekisteriotteessa esitettyjen tietojen perusteella virheellistd tietoa
voittaneen tarjoajan tilinpdatostiedoista, koska raportin mukaan voittaneella
tarjoajalla on ollut vahintidin yksi liikevaihtovaatimuksen tiyttdvé rekisterdity
tilinpdatds. Kaupparekisteritietojen perusteella voittaneella tarjoajalla ei ole
ollut 6.5.2025 mennessa yhtiddn rekisteroitya tilinpaatostd, vaikka ensimmaiinen
tilikausi on pééttynyt 31.12.2023. Hankintayksikké on laiminlydnyt
velvollisuutensa tarkastaa litkevaihtoa koskevan vdhimmaisvaatimuksen
tdyttymisen luotettavasti.

Voittanut  tarjoaja ei ole ilmoittanut tarjouksessaan  vetoavansa
alihankkijoidensa voimavaroihin soveltuvuusvaatimukset tdyttddkseen, eikd se
ole edes ilmoittanut kdyttavinsi voimavara-alihankkijoita. Sen sijaan tarjoajilta
on pyydetty tieto urakan toteuttamisessa kdyttdmistdin alihankkijoista, joka on
tyypillinen tapa varmistaa muun ohella tilaajavastuulain mukaisten
velvoitteiden toteuttaminen. Hankintayksikkd on toiminut virheellisesti ja
hankintasddnndsten vastaisesti huomioidessaan voittaneen tarjoajan ilmoittamat
alihankkijat voimavara-alihankkijoina.
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Muut kirjelmét

Hankintayksikké on esittinyt, ettd vaatimus tietystd sertifikaatista olisi ollut
hankintasddnndsten vastainen ja syrjivd, joten hankintayksikk6 on
tarjouspyynndssd mahdollistanut myds muun asianmukaisen ndyton
osoittamaan, ettd tarjoajalla on ulkopuolisen todentama
laadunhallintajérjestelmi. Hankintayksikko on voinut pitéé voittaneen tarjoajan
laatujdrjestelmdd  tarjouspyynndén mukaisena sille esitettyjen tietojen
perusteella. Hankintayksikko on ottanut huomioon myds voittaneen tarjoajan
nimedmait alihankkijat, mutta ei ole perustanut péaitostddn ndiden tietojen
varaan.

Kuultava on antanut lisdlausuman.

Valittaja on ilmoittanut, ettei silld ole lausuttavaa oikeudenkdyntikulujen
korvaamista koskevista vaatimuksista.

Markkinaoikeuden ratkaisu

Perustelut

Kysymyksenasettelu ja sovellettavat oikeusohjeet

Asiassa on valittajan esittimin perusteella arvioitava, onko hankintayksikko
menetellyt hankintasddnndsten vastaisesti, kun se on arvioinut voittaneen
tarjoajan tayttineen soveltuvuusvaatimukset koskien tarjoajan
vahimmaisliikevaihtoa ja RALA ry:n sertifikaattia tai muuta vastaavaa
sertifioitua laadunhallintajdrjestelmdi. Asiassa on kuitenkin valittajan esittimén
perusteella arvioitava ensin, onko RALA ry:n sertifikaattia tai muuta vastaavaa
sertifioitua laadunhallintajirjestelmidd koskeva soveltuvuusvaatimus ollut
episelva.

Hankinnassa on ollut kysymys kansallisen kynnysarvon ylittivdstd mutta
EU-kynnysarvon alittavasta rakennusurakasta.

Julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki)
99 §:n mukaan sen lisdksi, mitd I (1-31 §) ja IV (123—-174 §) osassa sdddetdin
hankintasopimuksista, tavara- ja palveluhankintoihin, suunnittelukilpailuihin
sekd rakennusurakoihin, jotka ovat arvoltaan 26 §:ssd sdddetyt EU-kynnysarvot
alittavia, mutta vdhintddn 25 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa sidddettyjen
kansallisten kynnysarvojen suuruisia, sovelletaan hankintalain 11 luvun (99—
106 §) sddnnoksid.

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja
syrjimittomasti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.
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Hankintalain 100 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on noudatettava
hankinnan kilpailuttamisessa sellaista menettelyé, joka on 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen periaatteiden mukainen. Hankintayksikon on kuvattava
kayttdiminsa hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

Hankintalain 105 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikkd voi asettaa
vaatimuksia tarjoajan soveltuvuudelle. Soveltuvuutta koskevien vaatimusten
tulee olla oikeassa suhteessa hankinnan kohteeseen. Hankintayksikon tulee
ilmoittaa kiyttiménsd vaatimukset hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.
Hankintayksikon on suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja, joka ei
vastaa asetettuja soveltuvuusvaatimuksia. Hankintayksikké voi vaatia, ettd
tarjoajat antavat tarjouksensa osana vakuutuksen, ettdi ne tdAyttdvit
hankintayksikon asettamat soveltuvuutta koskevat vaatimukset. Vakuutuksessa
annettujen tietojen paikkansapitivyys tulee tarkastaa tarjouskilpailun voittajan
osalta ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista.

Sadnnoksen esitdissd (HE 108/2016 vp s. 213) on todettu, ettd EU-kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa ei aseteta velvollisuutta kiyttd4 yhteistd eurooppalaista
hankinta-asiakirjaa. Soveltuvuutta koskevien ehtojen osalta hankintayksikko
voi kuitenkin vaatia, etti tarjoajat antavat tarjouksensa osana vapaamuotoisen
vakuutuksen siitd, ettd ne tdyttdvat hankintayksikon asettamat soveltuvuutta
koskevat  vaatimukset. Ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista
hankintayksikon tulee tarkistaa voittaneen tarjoajan osalta, ettd sen antaman
vakuutuksen tiedot pitdvét paikkansa.

Hankintalain 105 §:n 2 momentin mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien
sulkemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle ja soveltuvuutta koskevien
vaatimusten asettamisessa voidaan noudattaa, mitd 80—86 §:ssd sdddetddn.

Sdannoksen esitdissd (HE 108/2016 vp s. 213) on todettu, ettd ehdotetun lain
80—86 §:n soveltamisen mahdollisuus soveltuvin osin ei tarkoita sité, ettd lain 11
osan hankintadirektiivistd johtuvia sddnndksid olisi sovellettava kansallisissa
hankinnoissa sellaisinaan. Kuten hankintamenettelyd koskevia sddnnoksii,
my0s soveltuvuusehtoja ja poissulkemisperusteita koskevia sddanndksid voidaan
soveltaa Il osan sddnndksiin ndhden véljemmin. Hankintayksikko ei ole EU-
kynnysarvon  ylittdvien  hankintojen  tavoin  sidottu  esimerkiksi
hankintadirektiivin liitteissa listattuihin soveltuvuusselvityksiin.

Hankintamenettely

Hankintayksikkd on pyytdnyt tarjouksia pédllystysurakasta 24.1.2025
julkaisemallaan kansallisella hankintailmoituksella ja sen yhteydessé saataville
asetetulla tarjouspyynnolla.

Tarjouspyynnon kohdassa “Soveltuvuusvaatimukset” on todettu seuraavaa
soveltuvuusvaatimusten tdyttymisestd ja niiden tdyttymisen todentamisesta:

”Vastaamalla ’kylld’, tarjoaja vakuuttaa vdhimmadisvaatimuksen
tayttyvin. Niiltd osin kuin tilaaja ei pysty yleisistd jarjestelmisté
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vaatimuksen tdyttymistd toteamaan, tulee urakkasopimusneuvotteluun
kutsutun urakoitsijan toimittaa em. dokumentit neuvotteluun.”

Edelld mainitun kohdan alakohdassa ’Vaatimukset tarjoajien rahoitukselliselle
ja taloudelliselle tilanteelle” on asetettu muun ohella seuraavat
soveltuvuusvaatimukset:

“Tarjoavan yrityksen kolmen (3) edellisen péittyneen tilikauden
litkevaihto on ollut jokaista tilikautta kohden vahintdin 500.000 euroa.

Jos kylla

Vaadittu selvitys: RALA-raportti tai tarjoajan tilinpaétostiedot kolmelta
viimeiseltd ~ vuodelta  (tuloslaskelma, tase  liitetietoineen  ja
toimintakertomus)

[--]

Tarjoajalla on RALA ry:n tdhidn urakkaan soveltuva sertifikaatti tai muu
vastaava sertifikoitu laadunhallintajirjestelma.”

Tarjouspyynnon kohdassa “Sopimusmenettely” on todettu muun ohella
seuraavaa:

“Ennen urakkasopimuksen allekirjoitusta pidetddn edullisimmaksi
osoittautuneen tarjoajan kanssa urakkasopimusneuvottelu, jossa kdyddan
ldpi tarjouspyynndén ja tarjouksen sisdltoon mahdollisesti liittyvat
yksityiskohtaiset tulkinnat sekd sovitaan muut urakkasopimuksen
edellyttdmit asiat.

Ennen urakkasopimusneuvotteluja tarjoajan on esitettivd téssd
tarjouspyynnossa esitettdviksi vaaditut dokumentit ja selvitykset, jotta
tilaaja voi varmistautua tarjoajan lopullisista edellytyksistd suoriutua
urakkasopimuksen mukaisista velvoitteistaan.”

Tarjouspyynnon kohdassa Paitoksenteon perusteet” on todettu muun ohella
seuraavaa:

”Tarjousten késittelyn ensimmadisend vaiheena tarkastetaan, etté tarjoaja ja
hidnen mahdollisesti ilmoittamansa alihankkijat tayttdvét edellytettyjen
selvitysten perusteella soveltuvuudelle hankintailmoituksessa asetetut
vihimmdiisvaatimukset ja, ettd ei ole olemassa seikkoja, jotka
hankintasddnnosten mukaan voivat johtaa tarjoajan poissulkemiseen.

Tilaajalla on oikeus pyytdd ja Tarjoajalla velvollisuus antaa tarjousten
kisittelyssé tarvittavia tdismennyksia.”

Tarjouspyynndn kohdassa “Lisétietokysymykset” on todettu muun ohella, ettd
kysymykset on tullut ldhettdd Tarjouspalvelu-toimittajaportaalissa ja ettd
samasta paikasta 10ytyvit kysymyksiin annetut vastaukset tarjouspyynndssa
ilmoitettuun médrdaikaan mennessd. Mainitussa kohdassa on lisdksi todettu,
ettd tarjoajan vastuulla on kdydd katsomassa kysymykset ja niithin annetut
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vastaukset sekd kayttdd hyvikseen mahdollisesti tismennettyjé tietoja tarjousta
annettaessa.

Hankintamenettelyn aikana hankintayksikolle on esitetty muun ohella seuraava
kysymys:

”Vaatimukset tarjoajien rahoitukselliselle ja taloudelliselle tilanteelle
Tarjoavan yrityksen kolmen (3) edellisen péddttyneen tilikauden
litkevaihto on ollut jokaista tilikautta kohden vdhintdén 500.000 euroa.’

Tayttyvatkoé vahimmdaisvaatimukset, jos yritys on perustettu 2023 eli on
vasta kaksi pédéttynyttd tilikautta, muuten kaikki vaatimukset tayttyvét.
Yritys on tehnyt positiivisen tuloksen kummallakin tilikaudella ja
taloudellinen tilanne on hyva.”

Hankintayksikkd on Tarjouspalvelu.fi-toimittajaportaalissa julkaisemassaan
vastauksessa todennut seuraavaa:

“Hankintalain liite D mukaisesti tulee vaatimusta arvioitaessa ottaa
huomioon milloin yritys on perustettu tai aloittanut toimintansa. Tilaaja
tdsmentdd vaatimusta hankintalain liite D:n  mukaisesti muotoon
"Tarjoavan yrityksen kolmen (3) edellisen pédttyneen tilikauden
litkkevaihto jokaista tilikautta kohden on ollut vdhintdan 500 000 euroa.
Lahivuosina toiminnan aloittaneilta tai perustetuilta yrityksiltd vaaditaan
vaatimuksen mukainen liitkevaihto véhintddn yhden tilikauden osalta

29

viimeisen kolmen vuoden ajalta’.

Hankintayksikk6 on 7.3.2025 tekemaillddn hankintapéaéatokselld valinnut
voittaneen tarjoajan tarjouksen. Hankintapédétoksessd on todettu muun ohella,
ettd tilaajan sopimusoikeudellisen aseman turvaamiseksi vertailuhinnaltaan
edullisimmalta tarjoajalta on pyydetty tdsmennystd soveltuvuusvaatimuksesta
koskien sertifioitua laadunhallintajérjestelmaa.

Soveltuvuusvaatimusten asettaminen

Asiassa on valittajan esittdmidn perusteella arvioitava ensin, onko
tarjouspyynndssd asetettu vaatimus RALA ry:n sertifikaatista tai muusta
vastaavasta sertifioidusta laadunhallintajirjestelmastd ollut epaselva.

Valittaja on esittdnyt, ettd tarjouspyynnoén sanamuodon mukaisesti
hankintayksikké ~on  edellyttinyt =~ RALA-sertifikaattia tai  muuta
laadunhallintajirjestelmid, joka on sertifioitu. Mikéli vdhimmaiisvaatimusta
tulkittaisiin jollain muulla tavalla, olisi kyseessd epidselva tarjouspyyntd seki
tarjoajien syrjivd kohtelu. Valittaja on liséksi esittdnyt, ettd osa ehdokkaista on
saattanut jattdd tarjoamatta, koska heilld ei ole ollut vihimmaéisvaatimuksena
vaadittua sertifikaattia tai sertifioitua laadunhallintajérjestelméaa.

Hankintayksikko on esittdnyt, ettd tarjouspyynndssé ei ole vaadittu tietyn tahon
todistusta tai sertifikaattia, vaan RALA-sertifikaattia tai muuta hankintaan
soveltuvaa standardin mukaista laadunvarmistustasoa, joka on ulkopuolisesti
todennettu.
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Markkinaoikeus toteaa, ettd tarjoajien soveltuvuutta koskevilla vaatimuksilla
hankintayksikkoé pyrkii varmistumaan toimittajan kyvystd toteuttaa hankinta.
Hankintayksikolld on harkintavaltaa soveltuvuusvaatimusten asettamisessa ja
sen menettelyyn voidaan ldhtokohtaisesti puuttua vain tilanteissa, joissa asetetut
vaatimukset eivét liity tarjoajien mahdollisuuksiin toteuttaa hankinta tai joissa
vaatimuksilla vaarannetaan tarjoajien tasapuolisen kohtelun toteutuminen.
Asetettavien soveltuvuusvaatimusten tulee olla avoimia, syrjiméttomid ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Markkinaoikeus toteaa lisiksi, ettd soveltuvuusvaatimusten asettamisen ja niista
ilmoittamisen hankintasddnnosten mukaisuutta arvioitaessa on merkitysté
annettava sille, onko tarjouspyynndssi annettu tarjoajille riittdvin selvit tiedot
soveltuvuusvaatimusten sisdlléstd ja niiden todentamiseksi vaaditusta
selvityksestd. Kansallisiin hankintoihin liittyy mahdollisuus viljempien
soveltuvuusvaatimusten asettamiseen kuin EU-kynnysarvon ylittdvissa
hankinnoissa. Tamé ei kuitenkaan saa merkitd, ettd soveltuvuusvaatimukset
kansallisissa hankinnoissa jdisivit tarjouspyynnossd niin yleisluontoisiksi tai
epaselviksi, ettd ne vaarantaisivat hankintamenettelyn avoimuuden sekd
hankintamenettelyyn osallistuvien ja siithen osallistumista harkitsevien
tarjoajien tasapuolisen ja syrjiméttomén kohtelun periaatteiden toteutumisen.

Tarjouspyynnossd on edellytetty, ettd tarjoajalla on RALA ry:n kyseiseen
urakkaan  soveltuva  sertifikaatti tai muu  vastaava  sertifioitu
laadunhallintajérjestelma. Muulla vastaavalla sertifioidulla
laadunhallintajirjestelmailld on katsottava tarkoitetun tidssd tapauksessa jonkun
muun ulkopuolisen tahon kuin RALA ry:n todentamaa
laadunhallintajirjestelmid. Tarjouspyynnossd ei ole asetettu tarkempia
vaatimuksia laadunhallintajérjestelmén tasolle tai sille, mikd taho voi suorittaa
laadunhallintajirjestelmin sertifioinnin. Tarjoajilla on siten ollut vaihtoehtoja
soveltuvuusvaatimuksen tiyttimiseksi. Markkinaoikeus katsoo, ettd vaikka
tarjouspyyntd on mahdollistanut erilaiset vaihtoehdot, tarjoajilla on kuitenkin
katsottava olleen kiytossddn riittdvin selvdt tiedot soveltuvuusvaatimuksen
sisédllostd. Soveltuvuusvaatimuksen ei siten voida katsoa olleen valittajan
esittdmalla tavalla epéselva.

Soveltuvuusvaatimusten tdyttyminen

Asiassa on vield arvioitava, onko voittanut tarjoaja tdyttdnyt tarjouspyynndssi
asetetut soveltuvuusvaatimukset RALA ry:n sertifikaatista tai muusta
vastaavasta sertifioidusta laadunhallintajérjestelmasta ja
vihimmaisliikevaihdosta.

Valittaja on esittdnyt, ettd voittaneen tarjoajan tarjouksen liitteend toimitetusta
RALA-asiakirjasta on kdynyt ilmi, ettei voittaneella tarjoajalla ole RALA ry:n
sertifikaattia. Voittaneen tarjoajan hankintayksikolle 17.3.2025 toimittama
asiakirja ei ole ollut tarjouspyynnossd edellytetty sertifikaatti tai osoitus
vaaditusta sertifioidusta laadunhallintajarjestelméstd. Valittaja on edelleen
esittdnyt, ettd voittaneen tarjoajan toimittaman asiakirjan on allekirjoittanut
yritys, joka auttaa laadunhallintajdrjestelmien rakentamisessa. Valittajan
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mukaan kyseinen yritys ei auditoi laadunhallintajérjestelmié tai muutoinkaan
myonnd ISO-standardien mukaisia sertifikaatteja tai RALA-sertifikaatteja.

Hankintayksikkd on esittdnyt, ettd voittaneen tarjoajan toimittamasta
asiakirjasta on kdynyt ilmi ulkopuolisen toimijan todentamana, ettd voittaneella
tarjoajalla on RALA-sertifikaatin vaatimuksia vastaavat ISO-standardien
mukaiset laatujdrjestelmat.

Markkinaoikeus toteaa, ettd hankintayksikolld on harkintavaltaa arvioidessaan
tarjoajien soveltuvuutta koskevien selvitysten riittdvyyttd, kunhan menettely ei
ole tarjoajia kohtaan syrjivéa tai epitasapuolista eikd suhteellisuusperiaatteen
tai  avoimuusperiaatteen  vastaista.  Tarjoajat, jotka eiviat tdytd
hankintasdinnosten mukaisesti asetettuja ehdottomia soveltuvuusvaatimuksia,
on suljettava tarjouskilpailusta. Lisdksi kansallisiin hankintoihin liittyy
mahdollisuus  viéljempien  soveltuvuusehtoja  koskevien  sddnndsten
soveltamiseen kuin EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa.

Voittanut tarjoaja on vakuuttanut tarjouksessaan kylld-vastauksellaan
tidyttdvansd edelld mainitun soveltuvuusvaatimuksen RALA ry:n sertifikaatista
tai  muusta  vastaavasta  sertifioidusta  laadunhallintajédrjestelmasta.
Tarjouspyynnossé ei ole edellytetty, ettd tarjoaja olisi liittdnyt tarjoukseensa
selvityksen kyseisen vaatimuksen tiyttymisesta.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella hankintayksikkd on pyytdnyt
voittanutta tarjoajaa toimittamaan selvityksen sertifioidusta
laadunhallintajérjestelmistd. Voittanut tarjoaja on toimittanut hankintayksikdélle
seuraavan vastauksen:

”Hei, meilli on RALA-Laatu ja RALA-Ymparisthakemukset
késittelyssé. Lisdksi meilld on kohta valmiina ISO 9001 Laatujirjestelma,
ISO 14001 Ympiristojarjestelma ja ISO 45001
Tyo6turvallisuusjérjestelma. Vihintdin toinen néisti
laadunhallintajérjestelmisti on valmiina esitettdvaksi 19.3
urakkaneuvottelussa.”

Voittanut tarjoaja on lisdksi toimittanut hankintayksikolle hankintapaatoksen
tekemisen jilkeen ulkopuolisen tahon myontdmén sertifikaatin, jonka mukaan
Asfaltti Alfa Turku Oy:n kédytossd on Laatupankki laatu-, ympdéristo- ja
turvallisuusjdrjestelmd, joka hyodyntda ISO 9001:2015, ISO 14001:2015 ja ISO
45001:2018 -standardeja.

Edelld todetulla tavalla tarjouspyynnossi ei ole asetettu tarkempia vaatimuksia
laadunhallintajdrjestelmidn tasolle tai sille, mikd taho voi suorittaa
laadunhallintajirjestelméin sertifioinnin. Kun otetaan huomioon voittaneen
tarjoajan toimittaman ulkopuolisen tahon myoOntidmén sertifikaatin sisdlto,
markkinaoikeus katsoo, ettei hankintayksikko ole ylittdnyt harkintavaltaansa
arvioidessaan hankintapddtoksen tekemisen jalkeen kiytdssdén olleiden tietojen
perusteella voittaneen tarjoajan tdyttdneen tarjouspyynndssd asetetun
soveltuvuusvaatimuksen RALA ry:n sertifikaatista tai muusta vastaavasta
sertifioidusta laadunhallintajérjestelmasta.
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Viahimmaisliikevaihtovaatimuksen osalta valittaja on esittényt, ettei voittanut
tarjoaja ole tiyttinyt tarjouspyynndssi asetettua vaatimusta
vihimmadisliikevaihdosta. ~ Valittajan ~ mukaan  rekisterdiméttomét  ja
tarkastamattomat  tilinpdatostiedot eivit  voi olla osoituksena
litkkevaihtovaatimuksen tiyttymisesta.

Hankintayksikkd on esittdnyt, ettd voittaneen tarjoajan tarjouksen liitteend
toimitetusta RALA-raportista on kiynyt ilmi, ettd yrityksen liikevaihto on ollut
8.700.024 euroa. Hankintayksikon mukaan tdmid on tdyttdnyt ldhivuosina
toiminnan aloittaneiden tai perustettujen yritysten osalta
vihimmadisliikevaihtovaatimuksen.

Markkinaoikeus toteaa, ettd tarjouspyynndssd on edellytetty, ettd tarjoajan
kolmen edellisen paittyneen tilikauden liikevaihto on ollut jokaisen tilikauden
osalta vahintdin 500.000 euroa. Tarjouspyynnon perusteella tarjoaja on voinut
vaatimuksen tdyttymisen todentamiseksi liittdd tarjoukseensa  joko
RALA-raportin  tai tilinpddtostiedot kolmelta viimeiseltd vuodelta.
Tilinpdatostiedoilla on tarjouspyynndssd viitattu tuloslaskelmaan, taseeseen
liitetietoineen ja toimintakertomukseen.

Hankintayksikkd on edelld kuvatulla tavalla ilmoittanut hankintamenettelyn
aikana Tarjouspalvelu.fi-toimittajaportaalissa, ettd 1dhivuosina toiminnan
aloittaneilta  tai  perustetuilta  yrityksiltd tarjouspyynnén  mukainen
viahimmadisliikevaihto vaaditaan véhintddn yhden tilikauden osalta viimeisen
kolmen vuoden ajalta.

Voittanut tarjoaja on vakuuttanut tarjouksessaan kylld-vastauksellaan
tdyttdvansd vahimmaisliikevaihtovaatimuksen. Voittanut tarjoaja on liittdnyt
tarjoukseensa Luotettava Kumppani -yritysraportin, josta on kdynyt ilmi muun
ohella, ettd yritys on rekisterdity 3.5.2023. Yrityksen ensimmaiseksi
tilikaudeksi on ilmoitettu ajanjakso 19.4.-31.12.2023. Edelld mainitun
yritysraportin liitteend on ollut 14.2.2025 péivitetty yhteenveto Rakentamisen
Laatu RALA ry:n pétevyystiedoista. Yhteenvedon kohdassa ’’taloustiedot”
tilikauden 19.4.-31.12.2023 tilinpddtoksen on ilmoitettu valmistuneen ja
yrityksen liikevaihdoksi mainitulla tilikaudella on ilmoitettu 8.700.024 euroa.
Yhteenvedon mukaan kyseisen tilikauden tilintarkastus on tehty.

Kun otetaan huomioon, ettd tarjouspyynndn perusteella RALA-raportti on
hyvéksytty selvitykseksi liikevaihtovaatimuksen tdyttymisesti ja kun
tarjouspyynndssa ei ole asetettu edellytysté tilinpdétdstietojen rekisterdimisesti,
hankintayksikon ei voida katsoa ylittdineen harkintavaltaansa, kun se on
voittaneen tarjoajan tarjoukseen liitetyn Luotettava Kumppani -yritysraportin ja
sen liitteend olleen RALA ry:n pétevyystietojen yhteenvedon ja yhteenvedossa
esitettyjen taloustietojen perusteella arvioinut voittaneen tarjoajan tdyttineen
tarjouspyynndssi asetetun vihimmadisliikevaihtovaatimuksen.

Hankintayksikkd ei ndin ollen ole menetellyt valittajan esittimalld tavalla
hankintasddnndsten vastaisesti arvioidessaan voittaneen tarjoajan tdyttineen
kyseessd olevat soveltuvuusvaatimukset ja valitessaan voittaneen tarjoajan
tarjouksen. Koska hankintayksikké on voinut arvioida voittaneen tarjoajan
tayttdneen soveltuvuusvaatimukset, asiassa ei ole tarpeen lausua siité, olisiko
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hankintayksikko voinut soveltuvuusvaatimusten tdyttymisté arvioidessaan ottaa
huomioon mahdolliset voimavarayksikot.

Johtopddtos

Edelld mainituilla perusteilla hankintayksikko ei ole menetellyt hankinnassaan
valittajan esittdmin tavoin hankintasdinnosten vastaisesti. Valitus on néin ollen
hylattava.

Oikeudenkiyntikulujen korvaaminen

Hankintalain 149 §:n 2 momentin mukaan hankinta-asiassa
oikeudenkdyntikulujen =~ korvaamiseen  sovelletaan = muutoin,  mité
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 95-101 §:ssd sdddetddn, ei
kuitenkaan 95 §:n 3 momenttia.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkédyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu
huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tdmd joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan. Pykélédn 2 momentin mukaan korvausvelvollisuuden
kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian oikeudellinen
episelvyys, osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen olisi kohtuutonta, jos
hankintayksikko ja kuultava joutuisivat itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan. Valittaja on ndin ollen velvoitettava korvaamaan
hankintayksikon ja kuultavan maiiriltddn kohtuulliset oikeudenkdyntikulut.
Asian niin pédttyessd valittaja saa itse vastata oikeudenkdyntikuluistaan.

Lopputulos
Markkinaoikeus hylkad valituksen.
Markkinaoikeuden 28.3.2025 maaraama valiaikainen kielto raukeaa.

Markkinaoikeus velvoittaa Finaco Oy:n korvaamaan Paimion kaupungin
oikeudenkdyntikulut 2.634,66 eurolla viivistyskorkoineen ja Asfaltti Alfa
Turku Oy:n oikeudenkdyntikulut 5.692,50 eurolla viivéstyskorkoineen.
Viivéstyskorkoa on maksettava korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaisesti siitd lukien, kun kuukausi on kulunut timén paiatoksen
antamisesta.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 165 §:n
mukaan tdhdn péadtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.
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Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 168 §:n
I momentin nojalla markkinaoikeuden péétostd on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Valitusosoitus on liitteena.

Puheenjohtaja Pertti Virtanen

Asian ovat yksimielisesti ratkaisseet markkinaoikeustuomarit Pertti Virtanen,
Liisa Kauramaiki ja Teemu Matikainen.

Tama asiakirja on sahkoisesti varmennettu tuomioistuimen
asianhallintajérjestelmassa.

Finaco Oy, tavallisena sdhkoisend tiedoksiantona,
oikeudenkéyntimaksu 4.880 euroa

Paimion kaupunki, tavallisena sdhkdisend tiedoksiantona

Asfaltti Alfa Turku Oy, tavallisena sdhkdisend tiedoksiantona



