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__________________________________________________________________________ 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä 

 
 

Läsnä Lindberg Mikko puheenjohtaja  
 Määttänen Markku varajäsen 

 
 

 Rannikko Sari I varapuheenjohtaja  
 Murto Sari varajäsen 

 
 

 Mulari Marika II varapuheenjohtaja  
 Kuosmanen Tiina varajäsen 

 
 

 Haanpää Klaus jäsen  
 Axelin Salla varajäsen 

 
 

 Hermonen Veera jäsen  
 Milan Tiina varajäsen 

 
 

 Hyssälä Tuomas jäsen  
 Pirhonen Henna varajäsen 

 
 

 Jalonen Kimmo jäsen  
 Lehikoinen Jouni varajäsen 

 
 

 Reponen Terhi jäsen  
 Tukia Ismo varajäsen 

 
 

 Salminen Samu jäsen  
 Kallio Nina varajäsen 

 
 

 Virta Timo jäsen  
 Ristilä Pasi varajäsen 

 
 

 Kaarlela Markus kv:n puheenjohtaja  
 Lehtinen Katriina kv:n  1. varapuheenjohtaja  
 Koivukangas Olli kv:n  2. varapuheenjohtaja  
 Ilola Timo kv:n  3. varapuheenjohtaja 

 
 

 Turpela Nina-Mari  esittelijä  
 Hölsö Jaana  pöytäkirjanpitäjä  
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78 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Kaupunginhallitus 05.11.2025     
    
 

Kuntalain 103 §:n mukaan kokous on päätösvaltainen, kun 
enemmän kuin puolet jäsenistä on saapuvilla. 
Esityslista on toimitettu toimielimen päättämällä tavalla vähintään 
neljä päivää ennen kokousta. 
 
 

Esittelijä: vt. kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari: 
 

Päätösehdotus: Kokous todetaan laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös:   
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79 
Sähköisen pöytäkirjan tarkastajien valinta 
  
Kaupunginhallitus 05.11.2025     
    
 
 Tarkastettu pöytäkirja asetetaan nähtäville kaupungin verkkosivuille 

kokousviikkoa seuraavana tiistaina.  
 Mikäli tämä päivä on pyhäpäivä, nähtävilläolopäivä on seuraava 

arkipäivä.  
 
 Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti allekirjoituspalvelun kautta. 

Pöytäkirja on tarkastettava viimeistään päivää ennen pöytäkirjan 
nähtäville asettamista 

 
  
Esittelijä: vt. kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari: 

 
Päätösehdotus: Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Tuomas Hyssälä 

ja Marika Mulari. 
 

Päätös:   
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80 
Esityslistan ja asioiden käsittelyjärjestyksen hyväksyminen 
  
Kaupunginhallitus 05.11.2025     
    

 
Kaupunginhallitukselle on toimitettu kokouksen esityslista. 
Hallintosäännön 135 §:n mukaan asiat käsitellään esityslistan 
mukaisessa järjestyksessä, ellei toimielin muuta päätä. 
 
Hallintosäännön 136 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 
ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. 
 
 

Esittelijä: vt. kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari: 
 
Päätösehdotus: Kaupunginhallitus päättää käsitellä asiat ennalta jaetun 

esityslistan mukaisesti. 
 

Päätös:   
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81 
Hyvinvointikertomus 2021 – 2025, vuoden 2024 raportti 
  
Kaupunginhallitus 05.11.2025     
772/00.01.02.01/2025   
 
Tiivistelmä: Vuosille 2021 - 2025 laaditun hyvinvointikertomuksen väliarviointi 

vuoden 2024 osalta viedään valtuustolle tiedoksi. 
  
Valmistelija/  
lisätietoja antaa: liikunta- ja hyvinvointikoordinaattori Matleena Koskinen, 

puh. 02 474 5329 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on pitkäjänteistä ja laaja-
alaista työtä, jota tulee tehdä läpileikkaavasti eri hallintokunnissa, 
kaikissa kunnan palveluissa sekä yhteistyössä hyvinvointialueen, 
seurakunnan ja järjestöjen kanssa.   
  
Terveydenhuoltolain (1326/2010, § 12) mukaan kunnan on 
seurattava asukkaittensa terveyttä ja hyvinvointia sekä niihin 
vaikuttavia tekijöitä väestöryhmittäin sekä kunnan palveluissa 
toteutettuja toimenpiteitä, joilla vastataan kuntalaisten 
hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydestä ja hyvinvoinnista sekä 
toteutetuista toimenpiteistä on raportoitava valtuustolle vuosittain. 
Lisäksi kerran valtuustokaudessa valmistellaan laajempi 
hyvinvointikertomus.  
  
Vuoden 2024 raportti on valtuustokauden viimeinen vuosittainen 
päivitys, ja se toimii osana laajan hyvinvointikertomuksen 
kokonaisuutta. Raportin laadinnassa hyödynnettiin ensimmäistä 
kertaa Kuntamaisema Oy:n hyvinvointikertomuksen 
vähimmäistietosisältöä.  
  
Laaja hyvinvointikertomus on kunnassa valmisteltu 
hyvinvointipolitiikan suunnittelun, arvioinnin ja raportoinnin 
työvälineeksi. Se päivitetään vuosittain osana kuntasuunnittelua, ja 
sen painopisteet ohjaavat talousarviota ja toimialojen 
käyttösuunnitelmia.  
  
Hyvinvointikertomuksen valmistelu on kunnan eri sektoreilla 
toimivien yhteinen oppimisprosessi, joka parhaimmillaan hyödyntää 
kunnan rajalliset resurssit vaikuttavasti. Tavoitteena on ohjata 
toimintaa poikkihallinnolliseen suuntaan ja korostaa hyvinvointia 
koko organisaation asiana. Paimion kaupungin 
hyvinvointikertomuksen valmistelussa ja vuosiarvioinnissa ovat olleet 
mukana kaikki toimialat.  
 

Esittelijä: vt.kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari 
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Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle:  
 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi hyvinvointikertomuksen 

vuoden 2024 raportin. 
  

Päätös: 
  

 
Liite: 

1 Hyvinvointikertomuksen raportti 2024 
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82 
Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2027-2028 taloussuunnitelma 
  
Kaupunginhallitus 18.06.2025 § 198  
  
 
Tiivistelmä: Hyväksytään ensi vuoden talousarvion laadinta-aikataulun. 
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö, p. 02 474 5210 

 
Liitteenä oleva vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027 – 2028 
taloussuunnitelman laadinta-aikataulu vastaa viime vuoden 
aikataulua. 
 

Esittelijä: vt. kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallitus hyväksyy vuoden 2026 talousarvion laadinta-
aikataulun toimialojen noudatettavaksi. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 20.08.2025 § 209  
  
 
Tiivistelmä: Kaupunginhallitus hyväksyy ensi vuoden talousarvion ja kahden 

seuraavan vuoden taloussuunnitelman laadintaohjeen 
noudatettavaksi. 

  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 vt.kaupunginjohtaja Nina-Mari Turpela, p. 02 474 5300  
 hallintojohtaja Jaana Hölsö, p. 02 474 5210 

 
 Kuntalaki (110§) edellyttää, että valtuusto hyväksyy vuoden loppuun 

mennessä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvion 
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä 
taloussuunnitelma vuosille 2027 - 2028.   

  
 Talousarvio ja –suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 

kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen 
turvataan. Talousarviossa ja –suunnitelmassa hyväksytään kunnan 
ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.   

 
 Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. 

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden 
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edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten 
rahoitustarve katetaan.   

 
 Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava 

talousarviota. 
 
  
 Lähtökohdat vuoden 2026 talousarvion laadintaan 
 
 Paimion vuoden 2024 tilinpäätös oli 0,4 milj. euroa alijäämäinen, 

taseessa on kertynyttä ylijäämä 15,6 milj. euroa. Kaupungin 
lainakanta vuoden lopulla oli 61,6 milj. euroa, lisäystä 8,1milj. euroa 
vuoteen 2023. Vuoden 2024 lopussa lainaa per asukas on 5489 
euroa. 

 
 Vuoden 2025 talousarviossa alijäämää on 2,2 milj euroa. Puolen 

vuoden toteuman perusteella vuoden 2025 ennuste näyttää suurin 
piirten talousarvion mukaiselta, alijäämä arvioidaan 2,3 milj.euroa. 

 
 Vuoden 2025 alussa kuntataloudessa tapahtui lyhyen ajan sisällä jo 

toinen merkittävä rakenteellinen uudistus, kun työ- ja 
elinkeinopalvelut siirrettiin valtiolta kuntien vastuulle. Paimio on 
mukana Turun työllisyysalueessa, jossa on mukana 23 varsinais-
suomalaista kuntaa. Turku on työllisyysalueen vastuukunta.  

 
 Suomen talouskehitys on ollut erittäin vaatimatonta 2020-luvulla.Jo 

useana vuotena on uskottu käänteeseen paremmasta, mutta 
edelleen kasvu ja paremmat ajat antavat odottaa itseään. Kauppa- ja 
geopoliittiset jännitteet varjostavat globaalia kehitystä, mikä on 
tuntunut Suomessakin. Ennusteiden mukaan Suomen talouskasvun 
uskotaan elpyvän hieman tänä vuonna korkotason laskun, palkkojen 
nousun ja vientikysynnän tukemana. Ennustelaitosten mukaan 
BKT:n volyymikasvu nousee 2026-2027 1,2–2,0 prosenttiin. 

 
 Valtion talouden tiukat ajat heijastuvat vääjämättä kuntasektoriin. 

Valtiovarainministeriö on valmistelee aiempien sopeuttamistoimien 
lisäksi edelleen uusia kuntiin kohdistuvia sopeutustoimia, 
merkittävimpinä leikkaukset kuntien peruspalveluiden 
valtionosuuteen ja kotoutumiskorvauksiin, niiden toteuminen selviää 
syksyn aikana. Kaiken kaikkiaan valtion toimet ovat heikentäneet 
kuntataloutta merkittävästi. Työllisyyden heikko kehitys vaikuttaa 
kuntien kunnallisverokertymään: kevään ennusteita reivattiin 
alaspäin elokuussa. 

 
 Kuluttajahintojen nousu 2025 on vaimeaa: 0,6%. Vuoden 2026 

inflaatioksi arvioidaan 1,6% ja suunnitelmavuosina, 2027-2028, sen 
arvioidaan olevan noin 2 prosentin tasolla. 
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 Kuntasektorin palkansaajien nykyinen työehtosopimus on voimassa 

1.5.2025 – 29.2.2028. Ratkaisun perusteella palkankorotukset, 
kehittämisohjelman erät mukaan lukien, ovat 2025 2,5%, 2026 2,9%, 
2027 2,8% ja 2028 1,0%. Kuntien ansiotasoindeksin muutos 2026 – 
2027 arvioidaan 4,4% suuruiseksi.   

 
 Verotulot 
 
 Verotuloarvio vuosille 2026 - 2028 perustuu Kuntaliiton elokuun 

2025 veroennusteeseen, joka on alkuvuoden arvioita heikompi, 
johtuen työllisyyden odotettua heikommasta kehityksestä kuluvana 
vuonna.  

 
 Vuoden 2025 kunnallisveroprosentti on 8,20. Talousarviolaskelmissa 

siihen ei ole laskettu/huomioitu muutoksia.  
 
 Ennusteessa verotuloja arvioidaan vuonna 2026 kertyvän yhteensä 

vajaan 27,2 milj. euroa. Kunnallisverojen osuudeksi on arvioitu 23 
milj. euroa. Vuodelle 2026 yhteisöveroja arvioidaan kertyvän 1,4 milj. 
euroa. Vuoden 2025 arvioidut kiinteistöverotilitykset ovat vajaan 
2,7milj. euroa, siihen on arvioitu noin 2% kasvua. 

 

 
   

 Kunnallisveron 0,1%-yksikön muutoksen vaikutus verotilityksiin on 
noin 260 000 euroa ensimmäisenä vuotena ja seuraavina noin 
300 000 euroa.  

 
 Kiinteistöveroille on laissa määritelty ala- ja ylärajat. Alla olevassa 

taulukossa näkyy sallitut vaihteluvälit, Paimion nykyiset veroprosentit 
sekä niillä saatu vuotuinen tuotto. 

 

nykyiset veroprosentit
1000 euroa tp 2024 ta 2025* e 2025 ta 2026 ts 2027 ts 2028
Tulovero 21 545 22 120 21 780 23 000 23 900 25 100
Yhteisövero 1 334 1 400 1 310 1 430 1 500 1 600
Kiinteistövero** 2 659 2 720 2 680 2 720 2 770 2 820

25 537 26 240 25 770 27 150 28 170 29 520
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 Kiinteistöveroprosenttien korotusten vaikutus on seuraava: 

 

 
 

 Valtionosuudet 
 
 Vuoden 2026 valtionosuuksissa ei ole huomioitu mahdollisia syksyn 

budjettiriihessä tulevia sopeutumistoimia. Arvio perustuu elokuun 
tilanteeseen, jossa valtionosuuksien arviodaan kasvavan hieman 
kuluvaan vuoteen verrattuna. Kasvu kertyy verotuloihin perustavasta 
valtionosuuden tasauksesta. Valtionosuuksien rakenteessa ei 
tapahdu muutoksia.    

 

 
 
 Meneillään on kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmän 

uudistus. Tarkoituksena on, että uudistettu järjestelmä olisi voimassa 
vuoden 2027 alusta alkaen.   

  
 Toimintatuotot 
 
 Vuoden 2025 ulkoisiksi toimintatuotoiksi on arvioitu 6,1 milj. euroa. 

Vuoden 2026 toimintuotoissa on huomioitu Varhan vuokratulojen 
loppuminen (700t€) ) sote-kiinteistöjen yhtiöittämisen myötä, jolloin 

kiinteistön 
käyttötarkoitus

lain mukainen 
vaihteluväli

0,1%-
yksikköä

% euroa euroa
vakituinen asunto 0,41 - 1,00 0,45 % 1 312 747 291 722
muu kuin vak.asunto 0,93 - 2,00 1,20 % 69 199 5 767
yleinen kv (rakennus) 0,93 - 2,00 1,10 % 804 514 73 138
yleinen kv (maapohja) 1,30 - 2,00 1,30 % 493 779 37 983
rakentamaton 
rakennuspaikka 2,00  - 6,00 3,00 % 33 569 1 119

voimalaitokset max 3,1%
Kaikki yhteensä 2 713 808

Kiinteistövero 2025                  
(arvio 2024 verotusarvoilla)

Kiinteistövero muutos vaikutus, euroa
vakituinen asunto 0,01 % 29 000 €
muu kuin vak.asunto 0,10 % 5 800 €
yleinen kv (rakennus) 0,10 % 73 000 €
yleinen kv (maapohja) 0,10 % 38 000 €

1 000 € 2024 ta 2025tot  2025 ts 2026 ts 2027 ts 2028
Peruspalv. vo ilman tasauksia 5 308 6 968 6 970 7 064 7 064 7 064
Verotuloihin perust. vo-tasaus 2 375 2 399 2 366 2 867 2 867 2 867
Veromenetysten korvaukset 1 574 847 770 819 819 819
Opetus-ja kultt.t. muut vo:t  672 280 638 320 320 320
yhteensä 9 929 10 493 10 743 11 069 11 069 11 069
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toimintatuottoihin on arvioitu vajaa 5,6milj. euroa ja suunnitelma-
vuosille on arvioitu 2% kasvu. 

 
 
 Arvio vuoden 2026 tuloslaskelmasta 
 
 Alla olevassa laskelmassa vuoden 2026 lukujen pohjana on vuoden 

2025 ennuste, joka perustuu kuuden kuukauden toteumaan. 
Toiminnallisina muutoksina ennusteeseen on huomioitu sote-
kiinteistöjen yhtiöittäminen, Kriivarin koulun ja sisäliikuntahallin 
valmistuminen, niiden vaikutus käyttötalouteen ja poistoihin. 

 
 Laskentatekijöinä henkilöstökuluissa on käytetty 3%:n kasvua ja 

muissa toimintakuluissa 0%:n kasvua, jotta saadaan käsitys 
alijäämän suuruusluokasta. 

 

 
 

 
 Talousarvion muiden kulujen laadintaan ei anneta ohjeellista 

kasvuprosenttia.   
 
 Talousarvion laadinnan pohjana olevassa laskelmassa on huomioitu 

vain välttämättömät toiminnalliset muutokset/lisäykset. Sote-
kiinteistöjen yhtiöttämisen myötä terveyskeskuksen ja paloaseman 
vuokratuotot, kiinteistöjen ylläpitokulut ja poistot siirtyvät 
perustettavalle yhtiölle. Talousarvion raamilaskelmassa ei ole 
huomioitu mahdollisia tuloutuksia perustettavalta yhtiöltä. Uusina 
rakennuksina valmistuvien Kriivarin koulun ja sisäliikuntahallin 
ylläpitokustannukset tulevat katetuksi yhtiötettävien rakennusten 
ylläpitokustannuksilla. Uusien rakennusten vuotuiset poistot ovat 

1 000 € tp 2024 ta 2025 enn 2025 ta 2026* ts 2027 ts 2028
ulkoiset toimintatuotot 6 556 6 231 6 131 5 550 5 660 5 770
henkilöstökulut -22 998 -24 573 -24 255 -24 990 -25 740 -26 524
muut ulkoiset toimintakulut -16 317 -17 345 -17 277 -17 280 -17 630 -17 980
toimintakulut yhteensä -39 314 -41 918 -41 532 -42 270 -43 370 -44 504
toimintakate -32 759 -35 687 -35 401 -36 720 -37 710 -38 734
verotulot 25 537 26 240 25 770 27 150 28 170 29 520
valtionosuudet* 9 929 10 493 10 726 11 070 11 070 11 070
korko-& muut rah.tulot 879 863 864 860 850 850
korko- & muut rah.menot -1 016 -755 -952 -1 400 -1 450 -1 500
vuosikate 2 572 1 153 1 006 960 930 1 207
suunnitelmapoistot -3 064 -3 390 -3 390 -3 570 -3 570 -3 570
satunnaiset erät/tp-kirjaukset 84 84 84 84 84 84
tilikauden tulos -409 -2 152 -2 300 -2 526 -2 556 -2 279

Kumalatiivinen yli-/alijäämä 15 597 13 444 13 297 10 771 8 215 5 935
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noin 320t€, terveyskeskuksen poistuvat poistot (140t€) leikkaa 
poistojen kasvua,  vuotuinen nettolisäys 180t€. 

  
 
 Talousarvion ja –suunnitelman laadintaohjeet   
 
 Laadittaessa talousarviota 2026 ja -suunnitelmaa vuosille 2027 – 

2028 käytetään pohjana vuoden 2025 toteumaa seuraavin ohjein: 
 

o Lautakuntien tulee valmistelussa huomioida 
kuntastrategian linjaukset ja tavoitteet. 

 
o Kaikkien lautakuntien tulee tarkastella kriittisesti omia 

toimintojaan ja perusteellisesti pohtia, miten lakisääteisiä 
palveluja voidaan tuottaa nykyistä tehokkaammin ja 
taloudellisemmin, kustannusten kasvun hillintä on 
ensisijaisen tärkeää. Lisäksi tulee pohtia miten 
suhtaudutaan ei-lakisääteisten palveluiden tuottamiseen. 
Kaikkien palveluiden osalta on mietittävä millä laatutasolla 
niitä tuotetaan.  

 
o Paniikinomaisiin kaikkien palveluiden alasajoihin tai 

hätäratkaisuihin ei ole tarvetta. Kaupungin taseen ylijäämä 
antaa mahdollisuuden toimintojen kehittämiseen ja 
uudistamiseen suunnitelmakauden 2026-2028 aikana. 

 
o Vuoden 2026 toimintatuotoiksi on arvioitu 5,6 milj. euroa, 

se vastaa vuoden 2025 ennustetta, huomioiden Varhan 
vuokratuottojen loppuminen, suunnitelmavuosiin on arvioitu 
2%:n kasvu.  Hinnantarkistukset ja toimintatuottojen 
kasvattamisen mahdollisuudet on selvitettävä. 

 
o Palkkoihin arvioidaan 3,0 % kasvu, huomioiden vuoden 

2025 aikana tehdyt henkilöstömuutokset. 
 

o Muihin toimintamenoihin budjetoidaan vain niiden 
edellyttämät välttämättömät kustannukset, erillistä 
prosenttilukua kasvulle ei anneta.  

 
o Suunnitelmavuosien henkilöstömenojen kasvuksi on 

arvioitu 3,0 % ja muiden toimintamenojen kasvuksi 2,0%. 
 

o Palkkojen sivukuluprosentit ovat seuraavat: 
palkkaperusteinen eläkemaksu Kuel 16,9 % ja Vael 17,1 % 
muut sivukulut 3,7% (sotu 1,9 %, vakuutusmaksut 1,8%) 
Sivukuluprosentit syötetään taloussuunnitteluohjelmaan 
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valmiiksi ja järjestelmä laskee ne automaattisesti 
palkkasumman perusteella. 

 
o Kevan toukokuussa antama arvio Paimion 2026 

tasausmaksusta on 596 000 euroa. Tasausmaksu on 
1.1.2023 alkaen korvannut eläkemenoperusteisen 
eläkemaksun. Vuoden 2025 maksu on 567 000 euroa. 

 
o Vuoden 2026 poistot ovat 3,6 milj. Poistot esitetään 

keskitetysti, eikä hallinnonalojen tarvitse niitä huomioida.  
 

o Voimassa olevassa investointiohjelmassa vuoden 2026 
bruttoinvestoinnit ovat 4,2 milj. euroa ja nettoinvestoinnit 
4,1 milj. euroa. Uusiin hankkeisiin suunnitelmakauden 
alkuvuosille 2026-2028 tulee suhtautua erittäin kriittisesti.  

 
o Sisäisten erien (tilavuokrat, ict-palvelut, talous- ja 

henkilöstöhallinto, palvelupiste, ml. puhelinvaihde) määrät 
syötetään keskitetysti. Sisäiset erät eivät vaikuta 
lautakuntien talousarvioraamiin, vaan tuodaan 
lautakuntakohtaisten ulkoisten talousarvioiden päälle. 

 
o Talousarvion teknisestä laadinnasta (lukujen syöttö 

taloussuunnitteluohjelmaan ja talousarviokirjan 
kirjoituksesta) on erilliset ohjeet intrassa. 

 
 
 Lähteet:  
 Kuntaliiton aineistoja 
 Valtionvarainministeriön laskelmia 
 Tilastokeskuksen tietoja 
 Kevan työnantajasivut 

 
 

Esittelijä: vt. kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallitus hyväksyy talousarvion laadintaohjeen 
hallintokuntien noudatettavaksi. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 29.10.2025 § 71  
  
Tiivistelmä: Kaupunginhallitus aloittaa vuoden talousarvion 2026 ja vuosien 2027-

2028 taloussuunnitelman käsittelyn ja tekee esityksensä 
kaupunginvaltuustolle. 
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Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö p. 02 474 5210 

 
Lautakunnat ovat tehneet talousarvioesityksensä. Yhteenveto  
lautakuntien ehdotuksista esiteltiin valtuustoseminaarissa 7.10.2025. 
 
Lautakuntien esitysten jälkeen vuosikate oli 1 002 427 euroa ja 
tilikauden alijäämä 2 303 573 euroa. Nettoinvestoinnit olivat 4,1 milj. 
euroa. Lautakuntien ehdotusten perusteella lainamäärän lisäys on 
3,4 milj. euroa. 
 
Kaupunginjohtajakäsittelyn aikana lautakuntien esitykset on käyty 
perusteellisesti läpi ja tehty talousarviota tasapainottavia 
toimenpiteitä. Kaupunginjohtajan esityksessä vuosikate on 
1 531 516 euroa. Kaupunginjohtaja käsittelyssä tehtyjen muutosten 
yhteisvaikutus oli kaikkiaan 570 640 euroa ja tilikauden alijäämäksi 
jäi 1 732 932 euroa. Kaupunginjohtajan esitys ei sisällä 
veronkorotuksia vuodelle 2026.  
 
Viime vuosien poikkeuksellisen suuret investoinnit ovat 
loppusuoralla. Vuosien 2023 - 2024 nettoinvestoinnit olivat 18,9milj. 
euroa ja vuoden 2025 investoinnit 10,7milj. euroa. Kyseisten vuosien 
suurimmat investoinnit ovat olleet Oinilan päiväkoti, Kriivarin koulun 
uudisrakennus ja sisäliikuntahalli, vielä on meneillään Kriivarin 
nykyisen koulun peruskorjaus. Suunnitelmakauden nettoinvestoinnit 
laskevat neljän miljoonan vuositasolle, se mahdollistaa vain aivan 
välttämättömät investoinnit. Ensi vuoden aikana lainamäärän 
arvioidaan kasvavan 2,4 milj.eurolla.  
 
Taloussuunnitelman laskelmissa suunnitelmavuosille 2027 – 2028 ei 
ole arvioitu veronkorotuksia. Veronkorotusten ja palvelurakenteen 
muutosten tarvetta arvioidaan osana ensi vuoden kuntastrategian 
laadintaa.  
 
Esityslistan oheismateriaalina on kaupunginjohtajakäsittelyn muistio, 
josta ilmenee tehdyt muutokset. Toimialajohtajat ja kirjasto- ja 
kulttuurijohtaja ovat kokouksessa paikalla esittelemässä oman 
vastuualueensa talousarviota. 
 

Esittelijä: vt. kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallitus aloittaa vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 
2027-2028 taloussuunnitelman käsittelyn. 
 

Päätös: Puheenjohtaja avasi keskustelun. Kaupunginjohtajan alustuksen 
jälkeen kaupunginhallitus kävi yleiskeskustelun, jonka aikana 
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paikalla olivat toimialajohtajat. 
 
Yleiskeskustelun jälkeen kaupunginhallitus siirtyi toimialakohtaiseen 
käsittelyyn, jonka aikana paikalla oli ao. toimialajohtaja tai 
lautakunnan esittelijä esittelemässä talousarviota ja vastaamassa 
kysymyksiin. 

 
Puheenjohtaja keskeytti kokouksen tauon ajaksi 10.10 - 10.15. 
Puheenjohtaja keskeytti kokouksen lounaan ajaksi 11.15 - 12.03. 
 
Puheenjohtaja avasi keskustelun. 

 
 Hyvinvointilautakunnan käsittelyn kohdassa kaupunginhallitus 

ohjeisti hyvinvointilautakuntaa järjestelemään lautakunnan alaisia 
toimintoja siten, että soveltavan liikunnan palvelut voidaan järjestää 
mahdollisimman laajasti opintovapaasijaisuuden 1.1.-24.5.2026 
aikana talousarvion puitteissa. 

 
 Puheenjohtaja keskeytti kokouksen kahvitauon ajaksi 13.55 - 14.05. 
 
 Puheenjohtaja avasi keskustelun. 
  
 Kaupunginhallitus totesi, että vuoden 2026 talousarviokirja on nyt 

käyty kokonaan läpi ja sisällön puolesta hyväksytty. Käsittelyn 
aikana ei tehty muutoksia talousarviokirjaan. Kaupunginhallitus 
antaa esityksensä kaupunginvaltuustolle ensi viikon kokouksessa. 

 
 

Kaupunginhallitus 05.11.2025     
545/02.02.00/2025   
 

Yhteistyöryhmä käsittelee talousarviota 4.11.2025 kokouksessaan. 
 
 

Esittelijä: vt. kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari 
 

Päätösehdotus:  Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 
2027-2028 taloussuunnitelman. 

 
Päätös: 

  
Liite: 

2 Talousarvio 2026, taloussuunnitelma 2027-2028, PAIMIO 
KAUPUNKI 
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Talousarvion 2025 muutokset 
  
Kaupunginhallitus 05.11.2025     
735/02.02.01/2024   
 
Tiivistelmä: Vuoden 2025 talousarvioon esitetään muutoksia. 
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö, p. 02 474 5210 

 
Talousarvion yhdeksän kuukauden toteuman ja olemassa olevan 
tiedon perusteella vuoden 2025 talousarvioon esitetään seuraavia 
muutoksia. 
 
Konsernijohdon ja hallintopalveluiden tulosalueelle esitettävät 
talousarviomuutokset: 
 
Yhteisten ja keskitettyjen kustannuspaikalle budjetoidut keskitetyt 
sairausvakuutusten korvaukset -180 000€ nollataan. 
Työterveyshuollon kustannuksiin lisätään toteutuneen käytön 
perusteella 70 000€, summaksi 370 000€. 
 
Tuloslaskelma- ja rahoitusosan muutokset: 
 
Yleisestä talous- ja työllisyystilanteesta johtuen kunnallisverotilityksiä 
ei kerry talousarviossa arvioitua määrää, vähennetään 500 000€, 
summaksi 21 620 000€. 
 
Valtionosuuksia kertyy elokuisen tarkistuspäätöksen mukaan 
yhteensä 250 000€ talousarviossa arvioitua enemmän, summaksi 
10 743 000€. Muutos jakaantuu moneen valtionosuuserään 
liitemateriaalin mukaisesti. 
 
Vuoden 2025 alkupuolella kaupunki osti maa-alueita, joiden ostoista 
kaupunginvaltuusto päätti 5.2.2025 ja 21.5.2025 kokouksissaan. 
Samalla kaupunginvaltuusto myönsi kaupunginhallituksen 
investointiosaan 1 893 000 euron määrärahat. Maanhankinnat 
jouduttiin rahoittamaan lainalla, joten päätökset aiheuttavat 
talousarviomuutoksen myös rahoitusosaan: lainan nostoihin 
esitetään 1 778 000 euron lisäystä, jolloin lainamäärän kasvu on 
8 600 000 euroa.  
 

Esittelijä: vt.kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari 
 

Päätösehdotus:  Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteen mukaiset muutokset vuoden 
2025 talousarvioon. 
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Päätös: 

  
 
Liite: 

3 TA2025 ta-muutokset, kvalt 12.11.2025 
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84 
Täyttölupamenettelyn käytänteet 
  
Kaupunginhallitus 05.11.2025     
766/01.00.02/2025   
 
Tiivistelmä: Avoimiksi tulevien virkojen ja tehtävien täyttölupakäytäntö ja 

täyttölupien raportointi.  
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 henkilöstöpäällikkö Eila Hulkkonen, p. 02 4745207 

 
Paimion kaupungissa on ollut voimassa avoimeksi tulevien virkojen 
ja työsopimussuhteisten tehtävien täyttölupamenettely. 
Täyttölupapamenettely on hyväksytty kaupunginhallituksessa 
17.1.2018 § 7. Vuoden 2019 alusta lukien kaupungissa siirryttiin 
hyödyntämään Kuntarekry -palvelun täyttölupaprosessia täyttölupien 
myöntämisessä sekä täyttölupien raportoinnissa.  
 
Nykykäytännön mukaan täyttölupa on pitänyt hakea kaikista 
avoimiksi tulevista vakinaisesti täytettävistä viroista ja toimista sekä 
yli 12 kuukauden määräaikaisista palvelussuhteista. Täyttölupaa on 
haettu Kuntarekry palvelun kautta ja täyttöluvan on myöntänyt joko 
toimialajohtaja tai kaupunginjohtaja. Hallintosäännön 39 §:n 
mukaisissa viroissa täyttöluvan on myöntänyt kaupunginhallitus. 
Raportointi on toteutettu loka-maaliskuun sekä huhti- syyskuun 
osalta. Kaupungin johtoryhmässä on tarkasteltu nykyisen 
täyttölupaprosessin toimivuutta ja mahdollisia muutostarpeita. 
Täyttölupamenettely pidetään nykyisellään mutta täyttölupien 
raportointiväliä esitetään muutettavaksi siten, että 
kaupunginhallitukselle raportoidaan puolivuosittain tammi-kesäkuun 
ja heinä-joulukuun jaksoilta.  
 

Esittelijä: vt. kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari 
 

Päätösehdotus:  Kaupunginhallitus hyväksyy noudatettavaksi käytännön, jossa  
1. täyttöluvan piirissä ovat kaikki vakituiset virat ja toimet sekä 

vähintään vuoden kestävät määräaikaiset palvelussuhteet, joissa 
ei ole kyse vakituisen tehtävän sijaisuudesta. 

2. kaupunginhallitus myöntää täyttöluvan hallintosäännön 39 §:n 
mukaisiin virkoihin. 

3. toimialajohtajat ja kaupunginjohtaja myöntävät alaisensa 
henkilöstön täyttölupahakemukset Kuntarekry.fi -palvelussa. 

4. selvitys täyttöluvista annetaan kaupunginhallitukselle 
puolivuosittain (tammi-kesäkuu, heinä-joulukuu). 

 
Päätös: 
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85 
Täyttölupamenettelyn raportointi ajalla 1.10.2024- 30.6.2025 
  
Kaupunginhallitus 05.11.2025     
710/01.00.02/2025   
 
Tiivistelmä: Raportti myönnetyistä täyttöluvista. 
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: henkilöstöpäällikkö Eila Hulkkonen p. 02 4745 207 

 
Kaupunginhallitukselle on sovittu raportoitavan myönnetyistä 
virkojen ja tehtävien täyttöluvista. Täyttölupa edellytetään 
vakinaisista tehtävistä sekä yli 12 kuukauden määräaikaisista 
tehtävistä. Myönnetyt täyttöluvat ajalta 1.10.2024 – 30.6.2025 on 
esitetty alla olevassa taulukossa. 
 

 
 

Esittelijä: vt. kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee täyttöluparaportin ajalta 1.10.2024- 
30.6.2025 tiedokseen. 

Päätös: 

Tehtävänimike

Työpaik
kojen 
lkm Rekrytoiva yksikkö Hyväksyjä

Hyväksymis-
päivä

Päiväkodin apulaisjohtaja 2 Varhaiskasvatus Lumiainen Jyrki 9.4.2025
Varhaiskasvatuksen sosionomi 3 Varhaiskasvatus Lumiainen Jyrki 13.3.2025
Varhaiskasvatuksen opettaja 5 Varhaiskasvatus Lumiainen Jyrki 13.3.2025
Luokanopettaja 1 Vistan koulu vuosiluokat 1 - 6 Jussinmäki Jari 17.3.2025
kiinteistönhoitaja 1 Kiinteistöpalvelut Jussinmäki Jari 28.2.2025
Erityisluokanopettaja 1 Vistan koulu pienluokat Jussinmäki Jari 7.3.2025
Erityisluokanopettaja 1 Sivistyspalvelut Jussinmäki Jari 6.2.2025
Päätoiminen tuntiopettaja (luokanopettaja) 1 Kriivarin koulu Jussinmäki Jari 21.2.2025
Erityisluokanopettaja 1 Vistan koulu pienluokat Jussinmäki Jari 14.2.2025
erityisopettaja 1 Vistan koulu Jussinmäki Jari 14.2.2025
Henkilöstöasiantuntija 1 Henkilöstöpalvelut Jussinmäki Jari 20.12.2024
Lehtori 1 Sivistyspalvelut Jussinmäki Jari 5.2.2025
Ympäristöinsinööri 1 Ympäristöpalvelut Saarinen Juha 17.12.2024
Kotitalouden lehtori 1 Vistan koulu Jussinmäki Jari 10.12.2024
markkinointiassistentti 1 Sivistyspalvelut Lumiainen Jyrki 26.11.2024
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja 1 Varhaiskasvatus Lumiainen Jyrki 13.11.2024
kiinteistönhoitaja 1 Kiinteistöpalvelut Jussinmäki Jari 5.11.2024
Varhaiskasvatuksen opettaja 2 Varhaiskasvatus Lumiainen Jyrki 4.11.2024
Koulunkäynninohjaaja 5 Sivistyspalvelut Turpela Nina-Mari 7.5.2025
Palvelupäällikkö 1 Kiinteistöpalvelut Saarinen Juha 7.5.2025
englannin tuntiopettaja 1 Paimion opisto Lehtisalo Satu 8.5.2025
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja 1 Tapiolan päiväkoti Lumiainen Jyrki 24.4.2025
Erityisluokanopettaja 1 Sivistyspalvelut Turpela Nina-Mari 24.4.2025
Kuvataiteen lehtori 1 Opetuspalvelut Turpela Nina-Mari 9.4.2025
Tuntiopettaja 1 Sivistyspalvelut Jussinmäki Jari 3.2.2025
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Turun seudun puhdistamo Oy:n syysyhtiökokous 
  
Kaupunginhallitus 05.11.2025     
303/00.04.02/2025   
 
Valmistelija: hallintojohtaja Jaana Hölsö, p. 02 474 5210 
Lisätietoja antaa: vt.kaupunginjohtaja Nina-Mari Turpela, p. 02 474 5300 
 
 Turun seudun puhdistamo Oy:n syysyhtiökokous on 28.11.2025 

klo 10:00.  
 
 Turun seudun puhdistamo Oy:n yhtiösopimuksen mukaan Liedon 

kunta, Naantalin kaupunki ja Paimion kaupunki valitsevat yhdessä 
kaksi jäsentä yhtiön hallitukseen. Hallitus valitaan vuosittain ja 
jäsenten toimikausi alkaa ja päättyy seuraavaan syysyhtiökokouksen 
päättyessä, eli hallitus valitaan vuosittain.  

 
 Syksyllä 2019 Naantalin, Liedon ja Paimion viranhaltijajohdon 

kesken sovittiin, että jatkossa huolehditaan siitä, että lepovuoro on 2 
vuotta ja hallituskausi on kerrallaan 4 vuotta.  

 
 Lieto on ollut hallituksessa 2021 syyskokouksesta alkaen, eli Lieto 

siirtyy lepovuoroon ja Naantali nimeää edustajan ensimmäiselle 
vuodelel. Paimio nimesi edustajan 2023 yhtiökokouksessa eli 
kolmas vuosi alkaa. 

 
 Paimion edustajana hallituksessa on tällä hetkellä Pasi Ristilä. 
 
 Kaupunginhallitus on 18.6.2025 §193 nimennyt 

yhtiökokousedustajaksi kaupunginjohtajan tai hänen valtuuttamansa.  
 

Esittelijä: vt.kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallitus antaa yhtiökokousedustajalle ohjeen kaupungin 
edustajasta yhtiön hallitukseen ja että hallituksen esitykset 
yhtiökokoukselle voidaan hyväksyä.  
 

Päätös: 
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87 
Edustajien nimeäminen Paimion Palvelukeskussäätiön hallitukseen vuosille 2026-2027 
  
Kaupunginhallitus 05.11.2025     
731/00.04.02/2025   
 
Tiivistelmä: Kaupunki nimeää edustajansa Paimion Palvelukeskussäätiön 

hallitukseen hallintokaudelle 2026-2027. 
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö, p. 02 474 5210 

 
 
Paimion Palvelukeskussäätiön tarkoituksena on tukea vanhusten ja 
vammaisten avohuoltoon käytettävien hoito- ja kuntoutus- ja muiden 
palvelutilojen sekä palveluasuntojen hankkimista Paimion 
kaupunkiin, sekä sääntöjen mukaisen kohderyhmän asuin- ja 
elinolojen edistämistä.  
 
Säätiön asiamies pyytää kaupunkia nimeämään jäsenensä ja heidän 
varajäsenet joulukuun alkuun mennessä käsiteltäväksi säätiön 
vuosikokouksessa. 
 
Säätiön sääntöjen 6 §:n mukaan säätiön asioita hoitaa ja sitä 
edustaa kahdeksi (2) kalenterivuodeksi kerrallaan valittu hallitus. 
Hallitukseen kuuluu viisi (5) jäsentä. Kullekin jäsenelle valitaan 
henkilökohtainen varajäsen. Säätiön jäsenet valitsevat hallituksen  
Paimion kaupunki             2 jäsentä 
Paimion Yrittäjät ry.             1 jäsen 
Suomen Punainen Risti, Paimio            1 jäsen 
Paimion Seudun Vanhustenkotiyhdistys ry. 1 jäsen 
 
Sääntöjen 10 §:n mukaan hallituksen syyskokouksessa todetaan 
säätiön jäsenten valitsemat jäsenet ja varajäsenet sekä vahvistetaan 
hallituksen kokoonpano. 
 
Toimikaudella 2024 - 2025 kaupungin edustajina hallituksessa ovat 
olleet: Sari Murto  
 varajäsen Matti Mäkelä  
 
 Samu Salminen 
 varajäsen Henna Pirhonen 
 
Hallitus valitsee keskuudestaan toimikaudekseen puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Tällä hetkellä puheenjohtajuus ei kuulu 
kaupungille. 
 
Kaupunkia on säätiön vuosikokouksessa edustanut 
kaupunginjohtaja. 
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Esittelijä: vt. kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari 

 
Päätösehdotus: Kaupunginhallitus nimeää Paimion Palvelukeskussäätiön 

hallitukseen kaksi edustajaa ja heille varajäsenet. 
 

Päätös: 
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Edustajien nimeäminen Paimionjoki- yhdistykseen 
  
Kaupunginhallitus 05.11.2025     
763/00.04.01/2025   
 
Tiivistelmä: Jäsenen ja varajäsenen nimeäminen Paimionjoki-yhdistyksen 

hallitukseen kaudelle 2026-2027 sekä edustajan ja hänelle 
varaedustajan nimeäminen syys- ja kevätkokoukseen. 

  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö p. 02 474 5210. 

 
Paimionjoki-yhdistyksen asioita hoitaa hallitus, johon kuuluu 
syyskokouksessa valitut puheenjohtaja ja 8-12 muuta jäsentä. 
Jokaisella kuntajäsenellä on yksi hallituspaikka. Hallituksen 
toimikausi on kaksi vuotta. Nykyisen hallituksen toimintakausi 
päättyy 31.12.2025.  
 
Toimikaudella 2024 - 2025 Paimionjoki-yhdistyksen hallituksen 
edustajaksi on nimetty Timo Virta ja hänelle varaedustajaksi Nanna 
Tuovinen. Yhdistyksen syys- ja kevätkokoukseen on nimetty 
edustajaksi Liisa Tommila ja hänelle varaedustajaksi Tuomas 
Hyssälä. 
 

Esittelijä: vt. kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallitus valitsee Paimionjoki-yhdistyksen 
 
1.   hallitukseen edustajan ja varaedustajan kaudelle 2026 - 2027; ja 
2.   syys- ja kevätkokoukseen edustajan sekä hänelle 
      varaedustajan 

Päätös: 
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89 
Lautakuntien pöytäkirjat ja viranhaltijoiden päätöspöytäkirjat 
  
Kaupunginhallitus 05.11.2025     
    

 
Kaupunginhallituksen tietoon saatetaan seuraavat lautakuntien ja 
muiden toimielinten pöytäkirjat sekä viranhaltijoiden 
päätöspöytäkirjat: 
 
Toimielinten pöytäkirjoja ei julkaistu viikolla 44. 
 
Viranhaltijapäätökset  
 
Kaupunginjohtaja  
- § 24/2025 30.10.2025 Omakotitontin vuokraaminen Koivulinnan 
alueelta 
 

Esittelijä: vt. kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari: 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallitus päättää, että se ei käytä kuntalain 92 §:n 
mukaista otto-oikeutta eikä ota käsiteltäväkseen yllä mainituissa 
päätöspöytäkirjassa päätettyjä asioita. 
 

Päätös:   
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Kaupunginhallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat ilmoitusasiat: 
 
 
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen päätös 
rakennussuunnitelmien ja kustannusten hyväksymisestä KAS 
Kodit Oy:lle 28.10.2025, diaarinumero: ARA-03.00-2024-71 
 
Lausuntopyynnöt, jotka eivät anna aihetta lausua: 
- Opetushallitus pyytää 30.11.2025 mennessä lausuntoa 
aiheesta: Lausuntopyyntö Sosiaali- ja terveysalan 
ammattitutkinnon 2027 perusteista. 
- THL ja OPH tarjonneet mahdollisuutta lausua Digitaalisten 
laitteiden vapaa-ajan käytön suosituksesta (suositusluonnos nyt 
0-13-vuotiaille). 
- Lausuttavana perusopetuksen valmistavan opetuksen sekä 
perusopetuksen OPS-perusteiden muutosluonnokset 
 
Pöytäkirjanotteet: 
- Sopimus yhteisen varautumissuunnittelijan palkkaamisesta 
vakituiseen työsuhteeseen 

• Liedon kaupunginhallitus 13.10.2025 § 266 
• Kaarinan kaupunginhallitus 20.10.2025 § 265 

 
- Turun Seudun Vesi Oy:n osakkeenomistajien yksimielinen 
päätös koskien G2-osakesarjan osakkeiden suunnattua 
maksutonta osakeantia Maskulle, Nousiaisille, Raisiolle ja 
Naantalille  

• Kaarinan kaupunginhallitus 20.10.2025 § 264 
 
Esityslistat: 
- Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 29.10.2025 
- Turun kaupunkiympäristölautakunta 28.10.2025 
 
Pöytäkirjat: 
- Peimarin koulutuskuntayhtymän hallitus 23.10.2025 
- Työllisyysaluelautakunnan pöytäkirja 22.10.2025 

 
Esittelijä: vt. kaupunginjohtaja Turpela Nina-Mari: 

 
Päätösehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee asiat tiedoksi. 

 
Päätös:   
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Päätös:   
  
 
 
 
 
 
 
 
  


