
   
  

HE 54/2025 vp 
SiVM 9/2025 vp 
EV 111/2025 vp 
  

 

 

Laki 
varhaiskasvatuksen palvelusetelistä 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
 

1 § 

Lain tarkoitus 

Tämän lain tarkoituksena on varhaiskasvatuksen palvelusetelin avulla lisätä perheen valinnan 
mahdollisuuksia lasten varhaiskasvatuksen järjestämiseksi, parantaa varhaiskasvatuspalvelujen 
saatavuutta sekä edistää kunnan ja yksityisten palveluntuottajien yhteistyötä. 
 

2 § 

Soveltamisala 

Tätä lakia sovelletaan palvelusetelin käyttämiseen varhaiskasvatuslain (540/2018) 
mukaisessa varhaiskasvatuksessa. Mitä tässä laissa säädetään kunnasta, koskee myös 
kuntayhtymää. 
 

3 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) palvelunkäyttäjällä varhaiskasvatuksessa olevaa lasta sekä lapsen ohella hänen vanhempia, 

muita huoltajia tai muita laillisia edustajia; 
2) palvelusetelillä varhaiskasvatuksesta järjestämisvastuussa olevan kunnan lapsen 

vanhemmalle, muulle huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle myöntämää sitoumusta 
korvata palveluntuottajan antaman varhaiskasvatuksen kustannukset kunnan ennalta 
määräämään arvoon asti joko tasasuuruisena tai tulosidonnaisena; 

3) tulosidonnaisella palvelusetelillä palveluseteliä, jonka arvo määräytyy joko kunnan 
määrittelemien perusteiden mukaisesti taikka lapsen ja hänen kanssaan yhteistaloudessa elävän 
vanhemman tai muun huoltajan sekä vanhemman tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa 
avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa elävän henkilön tulojen mukaan 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 11 §:ssä säädetyllä tavalla; 

4) omavastuuosuudella sitä osuutta yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatuspalvelun 
hinnasta, jota kunnan myöntämän palvelusetelin arvo ei kata ja joka jää palvelunkäyttäjän 
maksettavaksi ja jonka lisäksi palvelunkäyttäjältä ei saa periä muita varhaiskasvatusmaksuja. 
  



   
  

 2  
 

 

4 § 

Palveluntuottajat 

Kunta päättää ne varhaiskasvatuslain 1 §:ssä tarkoitetut varhaiskasvatuspalvelut, joiden 
järjestämisessä se käyttää palveluseteliä mainitun lain 5 §:n 3 momentissa säädetyn mukaisesti. 

Kunnan tulee hyväksyä ne yksityiset palveluntuottajat ja niiden toimipaikat, joiden palvelujen 
maksamiseen palvelunkäyttäjä voi käyttää kunnan myöntämää palveluseteliä. Tiedot 
hyväksytyistä palveluntuottajista ja niiden toimipaikoista sekä niiden tuottamien palvelujen 
hinnoista tulee olla julkisesti saatavilla yleisessä tietoverkossa verkkosivustolla ja tarvittaessa 
muulla soveltuvalla tavalla. 

Kunnan tulee peruuttaa palveluntuottajan tai sen toimipaikan hyväksyminen, jos 
hyväksymiselle asetetut edellytykset eivät enää täyty tai palveluntuottaja pyytää hyväksymisen 
peruuttamista. 
 

5 § 

Palveluntuottajan ja toimipaikan hyväksymisen edellytykset 

Kunta voi hyväksyä vain sellaisen palveluntuottajan: 
1) joka täyttää yksityiselle varhaiskasvatukselle varhaiskasvatuslain 9 luvussa säädetyt 

vaatimukset; 
2) jonka tuottama varhaiskasvatus vastaa sitä tasoa, jota edellytetään vastaavalta kunnalliselta 

toiminnalta; 
3) jolla on vastuuvakuutus, jonka vakuutusmäärän voidaan varhaiskasvatuksen laatu ja 

laajuus huomioon ottaen arvioida riittävän toiminnasta mahdollisesti aiheutuvien 
henkilövahinkojen korvaamiseen ja joka muilta ehdoiltaan vastaa tavanomaista 
vastuuvakuutuskäytäntöä; ja 

4) joka täyttää kunnan erikseen asettamat palvelunkäyttäjien tarpeisiin, palvelujen määrään 
tai laatuun tai kunnan olosuhteisiin liittyvät taikka muut vastaavat vaatimukset. 

Edellä 1 momentin 1, 2 ja 4 kohtaa sovelletaan myös kuhunkin palveluntuottajan 
toimipaikkaan. Edellä 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen kunnan asettamien vaatimusten on 
oltava syrjimättömiä ja perustuttava puolueettomasti arvioitaviin seikkoihin. 
 

6 § 

Palvelunkäyttäjän asema 

Kunnan on selvitettävä palvelunkäyttäjälle tämän asema palveluseteliä käytettäessä, 
palvelusetelin arvo, palveluntuottajien hinnat, omavastuuosuuden määräytymisen perusteet ja 
arvioitu suuruus sekä kunnallisesta varhaiskasvatuksesta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 
annetun lain mukaan määräytyvä asiakasmaksu. 

Palvelunkäyttäjällä on oikeus kieltäytyä hänelle tarjotusta palvelusetelistä, jolloin kunnan on 
järjestettävä varhaiskasvatuspaikka kunnallisessa toiminnassa tai ohjattava palvelunkäyttäjä 
halutessaan hakemaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa 
(1128/1996) tarkoitettua yksityisen hoidon tukea. 

Palvelusetelin saanut palvelunkäyttäjä tekee palveluntuottajan kanssa sopimuksen 
varhaiskasvatuksen antamisesta. Tätä sopimussuhdetta koskevat sopimuksen sisällön mukaan 
määräytyvät kuluttajaoikeuden ja sopimusoikeuden säännökset ja oikeusperiaatteet. 
Palvelunkäyttäjän ja palveluntuottajan välistä sopimusta koskevan erimielisyyden saattamisesta 
kuluttajariitalautakunnan käsiteltäväksi säädetään kuluttajariitalautakunnasta annetussa laissa 
(8/2007). 
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7 § 

Palvelusetelin arvon määräytyminen ja tiedonsaantioikeudet 

Kunnan tulee määrittää palvelusetelin arvo niin, että se on palvelunkäyttäjän kannalta 
kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon lapsen ikä ja 
varhaiskasvatusaika, lapsen tuen tarve, kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle vastaavan 
toiminnan tuottamisesta kunnan omana tuotantona tai hankkimisesta ostopalveluna sekä 
palvelunkäyttäjän maksettavaksi jäävä arvioitu omavastuuosuus. Palvelusetelin arvon 
kohtuullisuus on tarkistettava säännöllisesti. Tulosidonnaisen palvelusetelin arvosta on 
annettava päätös palvelunkäyttäjälle. 

Palvelunkäyttäjän on annettava kunnalle palvelusetelin arvon määrittämistä varten 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 11 §:ssä tarkoitetut tulotiedot. Kunnalla on 
salassapitosäännösten estämättä oikeus saada maksutta palvelusetelin arvon määrittämistä 
varten välttämättömiä palvelunkäyttäjän taloudellista asemaa koskevia tietoja ja selvityksiä 
noudattaen, mitä mainitun lain 17 §:ssä säädetään. 

Kunnalla on salassapitosäännösten estämättä oikeus saada maksutta palvelusetelin 
myöntämiseen ja arvon määrittämiseen välttämättömiä lapsen varhaiskasvatusta koskevia 
tietoja ja selvityksiä lapsen huoltajilta, opetustoimen viranomaisilta, sosiaali- ja 
terveydenhuollon viranomaisilta, muilta varhaiskasvatus-, sosiaali- ja 
terveydenhuoltopalvelujen tuottajilta sekä sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilöiltä. 

Edellä 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja ja selvityksiä saa säilyttää yhden vuoden ajan 
palvelusetelin myöntämisestä alkaen. 
 

8 § 

Palvelusetelin arvon korottaminen 

Palvelusetelin arvoa on korotettava 7 §:n 1 momentissa säädettyä korkeammaksi, jos 
palvelunkäyttäjän toimeentulo tai lakisääteinen elatusvelvollisuus muutoin vaarantuu, taikka se 
on tarpeen tosiasiallisista perhesuhteista johtuvat muut vastaavat kustannukset sekä kiinteistön 
luovutuksen yhteydessä määräajaksi tai elinkaudeksi pidätetty rahana suoritettava etuus 
huomioon ottaen. 

Palvelusetelin arvon korottamista koskevasta asiasta on tehtävä päätös. 
 

9 § 

Kunnan vastuun rajaus 

Kunta on velvollinen suorittamaan palveluntuottajalle korvausta enintään palvelusetelin 
arvoon saakka. 

Jos palvelunkäyttäjän ja palveluntuottajan sopima hinta palvelusta on pienempi kuin 
palvelusetelin arvo, kunta on velvollinen suorittamaan palveluntuottajalle enintään 
palvelunkäyttäjän ja palveluntuottajan sopiman hinnan. 
 

10 § 

Muutoksenhaku 

Edellä 4 §:ssä tarkoitettuun palveluntuottajan tai toimipaikan hyväksymistä tai hyväksymisen 
peruuttamista koskevaan päätökseen saa vaatia oikaisua kuntalain (410/2015) 16 luvun 
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mukaisella oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea 
muutosta hallinto-oikeudelta mainitun lain 16 luvun mukaisella kunnallisvalituksella. 

Edellä 7 §:ssä tarkoitettuun tulosidonnaisen palvelusetelin arvoa tai 8 §:ssä tarkoitettuun 
palvelusetelin arvon korottamista koskevaan päätökseen saa vaatia oikaisua varhaiskasvatuslain 
50 §:ssä tarkoitetulta kunnan monijäseniseltä toimielimeltä. Oikaisuvaatimuksesta säädetään 
hallintolaissa (434/2003). Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea 
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen noudattaen, mitä oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 
annetussa laissa (808/2019) säädetään. 
 

11 § 

Voimaantulo 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2026. 
Tämän lain voimaan tullessa voimassa oleva varhaiskasvatuksen palveluseteli on saatettava 

palvelusetelin myöntäneen kunnan toimesta tämän lain mukaiseksi viimeistään 31 päivänä 
heinäkuuta 2026. 

Haettaessa muutosta ennen tämän lain voimaantuloa tehtyyn varhaiskasvatuksen 
palveluseteliä koskevaan päätökseen sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä 
annettua lakia (569/2009). Oikaisua tulee kuitenkin vaatia varhaiskasvatuslain 50 §:ssä 
tarkoitetulta kunnan monijäseniseltä toimielimeltä. 
 
 
 
 
 
 
Helsingissä 28.11.2025 

 
Tasavallan Presidentti 

Alexander Stubb 

 
 
 
 

Opetusministeri Anders Adlercreutz 
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