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50 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024                                                                
                                                                                                 
 

Kaupunginvaltuuston kokouskutsu, jossa on ilmoitus kokouksen 
ajasta ja paikasta sekä kokouksessa käsiteltäviksi tulevista 
asioista, on julkaistu perjantaina 8.11.2024 kaupungin 
verkkosivuilla ja on lähetetty sähköpostitse samana päivänä 
valtuutetuille. Lisäksi ilmoitus kokouksesta on julkaistu ennen 
kaupunginvaltuuston kokousta Kunnallislehdessä. Mikäli 
kokouksen alussa paikalla on vähintään 24 valtuutettua, kokous 
voidaan todeta päätösvaltaiseksi. 
 
 

Päätösehdotus: Puheenjohtaja toteaa hallintosäännön 84 §:n mukaisesti, onko 
kaupunginvaltuuston kokous laillisesti kokoonkutsuttu ja 
päätösvaltainen. 
 

Päätös:    
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51 
Sähköisen pöytäkirjan tarkastajien valinta 
  
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
      
 
 Tarkastettu pöytäkirja asetetaan nähtäville kaupungin verkkosivuille 

kokousviikkoa seuraavana tiistaina.  
 Mikäli tämä päivä on pyhäpäivä, nähtävilläolopäivä on seuraava 

arkipäivä.  
 
 Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti allekirjoituspalvelun kautta. 

Pöytäkirja on tarkastettava viimeistään päivää ennen pöytäkirjan 
nähtäville asettamista 

 
 

Päätösehdotus: Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Sini Heino ja 
Tuomas Hyssälä. 
 

Päätös:    
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52 
Vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2026 - 2027 taloussuunnitelma 
 
Kaupunginhallitus 12.06.2024 § 173  
  
 
Tiivistelmä: Hyväksytään ensi vuoden talousarvion laadinta-aikataulun. 
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö, p. 02 474 5210 

 
Oheismateriaalina oleva vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2026 
– 2027 taloussuunnitelman laadinta-aikataulu vastaa aikaisempien 
vuosien hyväksi havaittua aikataulua. 
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallitus hyväksyy vuoden 2025 talousarvion laadinta-
aikataulun toimialojen noudatettavaksi. 
 

Päätös: Kaupunginhallitus hyväksyi aikataulun kahdella täydennyksellä: 
valtuuston iltakoulu 13.8. ja lautakuntien mahdolliset iltakoulut 
elokuun lopulla ja syyskuun alussa.  
 
Täydennetty aikataulu hyväksyttiin. 

 
 
Kaupunginhallitus 21.08.2024 § 193  
  
 
Tiivistelmä: Kaupunginhallitus hyväksyy ensi vuoden talousarvion ja kahden 

seuraavan vuoden taloussuunnitelman laadintaohjeen 
noudatettavaksi. 

 
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 kaupunginjohtaja Jari Jussinmäki, p. 02 474 5300 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö, p. 02 474 5210 
  
 Kuntalaki (110§) edellyttää, että valtuusto hyväksyy vuoden loppuun 

mennessä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvion 
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä 
taloussuunnitelma vuosille 2026 - 2027.   

  
 Talousarvio ja –suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 

kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen 
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turvataan. Talousarviossa ja –suunnitelmassa hyväksytään kunnan 
ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.   

 
 Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. 

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden 
edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten 
rahoitustarve katetaan.   

 
 Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava 

talousarviota. 
 
  
 Lähtökohdat vuoden 2025 talousarvion laadintaan 
 
 Paimion vuoden 2023 tilinpäätös oli 2,4 milj. euroa ylijäämäinen ja 

kertynyttä ylijäämä on taseessa 16,0 milj. euroa. Kaupungin 
lainakanta vuoden lopulla oli 53,5 milj. euroa, lisäystä 2,1milj. euroa 
vuoteen 2022. Vuoden 2023 lopussa lainaa per asukas on 4 761 
euroa. 

 
 Vuoden 2024 talousarviossa alijäämää on 0,3 milj euroa. Puolen 

vuoden toteuman perusteella vuoden 2024 ennuste näyttää 
talousarviota heikommalta, alijäämä arvioidaan kertyvän yli 2 
miljoonaa euroa. 

 
 Vuoden 2025 alussa kuntataloudessa tapahtuu lyhyen ajan sisällä jo 

toinen merkittävä rakenteellinen uudistus, kun työ- ja 
elinkeinopalvelut siirretään valtiolta kuntien vastuulle. Paimio on 
mukana Turun työllisyysalueessa, jossa on mukana 23 varsinais-
suomalaista kuntaa. Turku on työllisyysalueen vastuukunta. 

 
 Vuoden 2023 aikana Paimiossa oli yli 300 tilapäisen suojelun piirissä 

olevaa ukrainalaista. Heistä heinäkuun 2024 loppuun mennessä 146 
on asettunut Paimioon asumaan ja saanut Paimiosta kotikunnan.  

 
 Suomen talouskehitys on ollut erittäin vaatimatonta koronaelpymisen 

jälkeen. Vuonna 2023 kehitystä synkensi erityisesti rakennusalan ja 
investointien romahdus. Kansantalous painui lievään, tekniseen 
taantumaan sekä vuonna 2022 että vuonna 2023. Vuoden 2024 
aikana kansantalouden uskotaan irtoavan taantuman otteesta. 
Kasvua tukevia tekijöitä on useita: maailmantalouden kasvu ja 
viennin vähittäinen vauhdittuminen sekä inflaation madaltuminen ja 
korkotason maltillinen lasku.  

 
 Suomen talouskasvun ennakoidaan nousevan vihdoinkin plussalle 

vuosina 2025–2026, kun epävarmuus talouden isosta kuvasta 
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väistyy. Valitettavasti kasvunäkymään liittyy suurta alaspäin 
suuntautuvaa epävarmuutta erityisesti maailman kauppa- ja 
geopoliittisten riskien vuoksi. Myös yritysten tulevaisuudenodotukset 
ovat edelleen varsin pessimistisiä ja odotukset EKP:n koronlaskusta 
ovat maltillistuneet. Ennustelaitosten mukaan BKT:n volyymikasvu 
nousee ensi vuonna 1,2–2,0 prosenttiin. 

  
 Valtiovarainministeriö arvioi inflaation pysyvän matalana, vaikka 

arvonlisäveron korotus 1.9.2024 alken nostaa hintoja. Inflaation 
arvioidaan laskevan tänä vuonna 1,8 prosenttiin. Seuraavina 
vuosina (2025-2026) se pysyy noin 2 prosentin tasolla. 

 
 Kuntasektorin palkansaajien nykyinen työehtosopimus on voimassa 

1.5.2022 – 30.4.2025. Kuntien ansiotasomuutokseksi arvioidaan 
3,3% vuodelle 2024 ja vuosille 2025 3,6% ja 2026 3,6%.  

 
 Verotulot 
 
 Verotuloarvio vuosille 2025 - 2027 perustuu Kuntaliiton elokuun 

2024 veroennusteeseen.  
 
 Vuoden 2024 kunnallisveroprosentti on 8,20.  
 
 Ennusteessa verotuloja arvioidaan vuonna 2025 kertyvän yhteensä 

26,1 milj. euroa. Kunnallisverojen osuudeksi on arvioitu 22,2 milj. 
euroa. Vuodelle 2025 yhteisöveroja arvioidaan kertyvän 1,2 milj. 
euroa. Vuoden 2024 maksuunpannut kiinteistöverot olivat 2,7milj. 
euroa, siihen on arvioitu 2,5 % kasvu. 

 

 
   
 

 Kunnallisveron 0,1%-yksikön muutoksen vaikutus verotilityksiin on 
noin 260 000 - 270 000 euroa. 

 
 Kiinteistöveroille on laissa määritelty ala- ja ylärajat. Alla olevassa 

taulukossa näkyy sallitut vaihteluvälit, Paimion nykyiset veroprosentit 
sekä niillä saatu vuotuinen tuotto. 

 

nykyiset veroprosentit
1000 euroa tp 2023 ta 2024* e 2024 ta 2025 ts 2026 ts 2027
Tulovero 21 881 21 090 21 020 22 100 23 500 24 300
Yhteisövero 2 273 1 380 1 377 1 200 1 250 1 340
Kiinteistövero** 2 516 2 700 2 723 2 800 2 870 2 940

26 670 25 170 25 120 26 100 27 620 28 580
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 Kiinteistöveroprosenttien korotusten vaikutus on seuraava: 

 

 
 

  
 Valtionosuudet 
 
 Vuoden 2025 valtionosuudet kasvavat hieman (3,8%) kuluvaan 

vuoteen verrattuna. Valtionosuuksien sisäisessä rakenteessa on 
tapahtuu joitakin muutoksia. Peruspalveluiden valtionosuuteen 
sisältyy jatkossa TE-uudistuksen osuus, noin 1,4 milj. euroa. 

 Verotulomenetysten korvaus pienenee, kun kunnallisveron 
ansiotulovähennys poistuu ja kunnallisverot kasvavat vastaavasti. 
Muutos on huomioitu ennakoiduissa kunnallisverotilityksissä. 

 
 Uusimmat laskelmat valtionosuuksista ovat elokuulta.  
 

 
 
 Meneillään on kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmän 

uudistus. Tarkoituksena on, että päivitetty järjestelmä olisi voimassa 
vuoden 2026 alusta alkaen.   

  

kiinteistön 
käyttötarkoitus

lain mukainen 
vaihteluväli

0,1%-
yksikköä

% euroa euroa
vakituinen asunto 0,41 - 1,00 0,45 % 1 328 091 295 131
muu kuin vak.asunto 0,93 - 2,00 1,20 % 70 070 5 839
yleinen kv (rakennus) 0,93 - 2,00 1,10 % 822 625 74 784
yleinen kv (maapohja) 1,30 - 2,00 1,30 % 494 106 38 008
rakentamaton 
rakennuspaikka 2,00  - 6,00 3,00 % 34 092 1 136

voimalaitokset max 3,1%
Kaikki yhteensä 2 748 984

Kiinteistövero 2025                  
(arvio 2024 verotusarvoilla)

Kiinteistövero muutos vaikutus, euroa
vakituinen asunto 0,01 % 29 500 €
muu kuin vak.asunto 0,10 % 5 800 €
yleinen kv (rakennus) 0,10 % 75 000 €
yleinen kv (maapohja) 0,10 % 38 000 €

1 000 € 2023 ta 2024* tot 2024 ta 2025 ts 2026 ts 2027
Peruspalv. vo ilman tasauksia 5 053 5 274 5 308 5 223 5 223 5 223
TE-uudistuksen vos 1 396 1 396 1 396
Verotuloihin perust. vo-tasaus 3 463 2 388 2 375 2 407 2 407 2 407
Veromenetysten korvaukset 1 620 1 574 1 574 840 840 840
Opetus-ja kultt.t. muut vo:t  45 446 446 207 207 207
yhteensä 10 180 9 682 9 703 10 072 10 072 10 072
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 Toimintatuotot 
 
 Vuoden 2024 ulkoisiksi toimintatuotoiksi on arvioitu 6,1 milj. euroa. 

Vuodelle 2025 ja suunnitelmavuosille on arvioitu 2% kasvu, sekä 
TE-uudistuksen myötä saatava lisälaskutus noin 100t€. 

 
 
 Arvio vuoden 2025 tuloslaskelmasta 
 
 Alla olevassa laskelmassa vuoden 2025 lukujen pohjana on vuoden 

2024 ennuste, joka perustuu kuuden kuukauden toteumaan. 
Toiminnallisina muutoksina/lisäyksinä ennusteeseen on huomioitu 
TE-uudistuksesta johtuva 100t€ tulolisäys toimintatuloihin ja 1,0milj. 
euron menolisäys toimintakuluihin sekä Oinilan uuden päiväkodin 
poistot 100t€. Laskentatekijöinä henkilöstökuluissa on käytetty 2%:n 
kasvua ja muissa toimintakuluissa 0%:n kasvua, jotta saadaan 
käsitys alijäämän suuruusluokasta. 

 
 

 
 
 Tänä vuonna talousarvion muiden kulujen laadintaan ei anneta 

ohjeellista kasvuprosenttia.  Talousarvion laadinnassa huomioidaan 
välttämättömät toiminnalliset muutokset, kuten Oinilan päiväkodin 
toiminnan alkaminen ja TE-uudistus.  

 
 Talousarvion ja –suunnitelman laadintaohjeet   
 

1 000 € tp 2023 ta 2024* enn 2024 ta 2025* ts 2026 ts 2027
ulkoiset toimintatulot 6 181 6 451 6 013 6 100 6 222 6 346
henkilöstökulut -22 381 -23 810 -23 604 -24 076 -24 558 -25 049
muut ulkoiset toimintakulut -14 983 -15 990 -16 514 -17 525 -17 876 -18 233
toimintakulut yhteensä -37 365 -39 801 -40 118 -41 601 -42 433 -43 282
toimintakate -31 184 -33 350 -34 106 -35 501 -36 211 -36 935
verotulot 26 635 25 170 25 120 26 100 27 620 28 580
valtionosuudet* 10 180 9 682 9 703 10 072 10 072 10 072
korko-& muut rah.tulot 984 1 450 910 910 850 850
korko- & muut rah.menot -1 222 -1 205 -1 105 -1 400 -1 450 -1 500
vuosikate 5 393 1 747 522 181 881 1 066
suunnitelmapoistot -2 780 -2 700 -3 053 -3 155 -3 155 -3 155
satunnaiset erät/tp-kirjaukset -176 84 84 84 84 84
ti l ika ud e n tulo s 2 437 -869 -2 447 -2 890 -2 190 -2 005

Kumalatiivinen yli-/alijäämä 16 005 15 137 13 559 10 668 8 478 6 474
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 Laadittaessa talousarviota 2025 ja -suunnitelmaa vuosille 2026 – 
2027 käytetään pohjana vuoden 2024 toteumaa seuraavin ohjein: 

 
o Kaupunginhallitus pitää kustannusten kasvun hillintää 

ensisijaisen tärkeänä, kuten jo kevään talouden 
sopeuttamiskierroksella tuotiin esille.  

 
o Kaikkien lautakuntien tulee tarkastella kriittisesti omia 

toimintojaan ja perusteellisesti pohtia, miten lakisääteisiä 
palveluja voidaan tuottaa nykyistä tehokkaammin ja 
taloudellisemmin. Lisäksi tulee pohtia miten suhtaudutaan 
ei-lakisääteisten palveluiden tuottamiseen. Kaikkien 
palveluiden osalta on mietittävä millä laatutasolla niitä 
tuotetaan.  

 
o Paniikinomaisiin kaikkien palveluiden alasajoihin tai 

hätäratkaisuihin ei ole tarvetta. Kaupungin taseen ylijäämä 
antaa mahdollisuuden toimintojen kehittämiseen ja 
uudistamiseen suunnitelmakauden 2025-2027 aikana. 

 
o Vuoden 2025 toimintatuotoiksi on arvioitu 6,1 milj. euroa, 

se vastaa vuoden 2024 ennustetta, huomioiden TE-
uudistus ja suunnitelmavuosiin on arvioitu 2%:n kasvu.  
Hinnantarkistukset ja toimintatuottojen kasvattamisen 
mahdollisuudet on selvitettävä. 

 
o Palkkoihin arvioidaan +2,0 % kasvu, huomioiden vuoden 

2024 aikana tehdyt henkilöstömuutokset. 
 

o Muihin toimintamenoihin budjetoidaan niiden edellyttämät, 
välttämättömät kustannukset, erillistä prosenttilukua 
kasvulle ei anneta.  

 
o Kaikkien toimintamenojen suunnitelmavuosien kasvuksi on 

arvioitu 2,0 %. 
 

o Palkkojen sivukuluprosentit ovat seuraavat: 
palkkaperusteinen eläkemaksu Kuel 16,74 % ja Vael 
16,35 % muut sivukulut 3,5% (sotu 1,73 %, 
vakuutusmaksut 1,77 %) Sivukuluprosentit syötetään 
taloussuunnittelu-ohjelmaan valmiiksi ja järjestelmä laskee 
ne automaattisesti palkkasumman perusteella. 

 
o Kevan toukokuussa antama arvio Paimion 2025 

tasausmaksusta on 662 000 euroa. Tasausmaksu on 
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1.1.2023 alkaen korvannut eläkemenoperusteisen 
eläkemaksun. Vuoden 2024 arvio on 568 000 euroa. 

 
o Vuoden 2025 poistot ovat 3,2 milj. Poistot esitetään 

keskitetysti, eikä hallinnonalojen tarvitse niitä huomioida.  
 

o Voimassa olevassa investointiohjelmassa vuoden 2025 
bruttoinvestoinnit ovat 10,1 milj. euroa ja nettoinvestoinnit 
9,5 milj. euroa. Uusiin hankkeisiin suunnitelmakauden 
alkuvuosille 2025-2027 tulee suhtautua erittäin kriittisesti.  

 
o Teknisen toimialan tulee tehdä esitys myytävistä 

kiinteistöistä valtuustolle vuoden 2024 aikana. 
 

o Sisäisten erien (tilavuokrat, ict-palvelut, talous- ja 
henkilöstöhallinto, palvelupiste, ml. puhelinvaihde) määrät 
syötetään keskitetysti. Sisäiset erät eivät vaikuta 
lautakuntien talousarvioraamiin, vaan tuodaan 
lautakuntakohtaisten ulkoisten talousarvioiden päälle. 

 
o Talousarvion teknisestä laadinnasta (lukujen syöttö 

taloussuunnitteluohjelmaan ja talousarviokirjan 
kirjoituksesta) on erilliset ohjeet intrassa. 

 
 
 Lähteet:  
 Kuntaliiton pääekonomisti Minna Punakallion aineistoja 
 Valtionvarainministeriön laskelmia 
 Tilastokeskuksen tietoja 
 Kevan työnantajasivut 
 
 Kesäkuussa hyväksyttyyn aikatauluun esitetään muutosta: 

keskiviikoksi 9.10. ilmoitettu valtuustoseminaari esitetään pidettävän 
tiistaina 8.10.  

  
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: 1. Kaupunginhallitus hyväksyy talousarvion laadintaohjeen 
hallintokuntien noudatettavaksi. 
 
2. Kaupunginhallitus päättää, että valtuustoseminaari pidetään 
tiistaina 8.10.2024. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 



 
Paimion kaupunki Esityslista 5/2024  12 
 
Kaupunginhallitus § 173 12.06.2024 
Kaupunginhallitus § 193 21.08.2024 
Kaupunginhallitus § 277 30.10.2024 
Kaupunginhallitus § 291 06.11.2024 
Kaupunginvaltuusto  13.11.2024 
 

 

  
Kaupunginhallitus 30.10.2024 § 277  
  
 
Tiivistelmä: Kaupunginhallitus aloittaa vuoden talousarvion 2025 ja vuosien  
 2026-2027 taloussuunnitelman käsittelyn ja tekee esityksensä  
 kaupunginvaltuustolle. 
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö p. 02 474 5210 

 
Kaupungin yhteistyöryhmä käsitteli 30.9.2024 kokouksessaan 
vuoden 2025 talousarviota ja vuosien 2026-2027 taloussuunnitel-
maa. 
 
Lautakunnat ovat tehneet talousarvioesityksensä. Yhteenveto 
lautakuntien ehdotuksista esiteltiin valtuustoseminaarissa 8.10.2024.  
 
Lautakuntien esitysten jälkeen vuosikate oli 143 941 euroa ja 
tilikauden alijäämä 3 161 998 euroa. Nettoinvestoinnit olivat 8,9 milj. 
euroa. Lautakuntien ehdotusten perusteella lainamäärän lisäys on 
8,4milj. euroa.  
 
Kaupunginjohtajakäsittelyn aikana lautakuntien esitykset on käyty 
perusteellisesti läpi ja tehty talousarviota tasapainottavia 
toimenpiteitä. Kaupunginjohtajan esityksessä vuosikate on 
1 279 201 euroa. Kaupunginjohtaja käsittelyssä tehtyjen muutosten 
yhteisvaikutus oli kaikkiaan 1 135 260 euroa ja tilikauden alijäämäksi 
jäi 2 026 799 euroa. Kaupunginjohtajan esitys ei sisällä 
veronkorotuksia vuodelle 2025.  
 
Investointitarpeet suunnitelmakauden 2025 – 2029 alkuvuosina ovat 
poikkeuksellisen suuret. Vuoden 2024 aikana alkoi Kriivarin koulun 
uudisrakennuksen ja sisäliikuntahallin rakentaminen, ensi vuonna ne 
valmistuvat ja sen jälkeen aloitetaan Kriivarin nykyisen koulun 
peruskorjaus. Vuosilla 2025 -2026 on näiden lisäksi vain aivan 
välttämättömät investoinnit.  Ensi vuoden aikana lainamäärän 
arvioidaan kasvavan 7,0 milj.eurolla. 
 
Taloussuunnitelman laskelmissa suunnitelmavuosien 2026 -2027 
kunnallisverotuotto sisältää 0,4%-yksikön korotuksen eli se on 
laskettu 8,6% mukaan. Korotuksen vuosivaikutus on noin 
1,2milj.euroa. Vuosien 2026 - 2027 kiinteistöverotuotto sisältää 
rakennusten yleisen kiinteistöveron 0,2%-yksikön korotuksen 
1,3%:iin. Korotuksen vaikutus on 150 000 euroa vuodessa.  
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Esityslistan oheismateriaalina on kaupunginjohtajakäsittelyn muistio, 
josta ilmenee tehdyt muutokset. Toimialajohtajat ja kirjasto- ja 
kulttuurijohtaja ovat kokouksessa paikalla esittelemässä oman 
vastuualueensa talousarviota. 
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallitus aloittaa vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 
2026-2027 taloussuunnitelman käsittelyn. 
 

Päätös: Puheenjohtaja avasi keskustelun. Kaupunginjohtajan alustuksen 
jälkeen kaupunginhallitus kävi yleiskeskustelun, jonka aikana 
paikalla olivat toimialajohtajat ja hyvinvointilautakunnan esittelijä. 
 
Yleiskeskustelun jälkeen kaupunginhallitus siirtyi toimialakohtaiseen 
käsittelyyn, jonka aikana paikalla oli ao. toimialajohtaja, 
vastuuhenkilö tai lautakunnan esittelijä esittelemässä talousarviota ja 
vastaamassa kysymyksiin. 
 
Puheenjohtaja keskeytti kokouksen tauon ajaksi 10.25 - 10.35. 
Puheenjohtaja keskeytti kokouksen lounaan ajaksi 12.00 - 12.50. 
 
Puheenjohtaja avasi keskustelun. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan esityksen lisätä 
hyvinvointilautakunnan irtaimen omaisuuden investointeihin Paimion 
700 juhlavuositaideteoksen loppuunsaattamiseksi 20000 euron 
määrärahan. 
 
Puheenjohtaja keskeytti kokouksen kahvitauon ajaksi 14.03 – 14.15. 
 
Puheenjohtaja avasi keskustelun. 
 
Tuloslaskelmaosan käsittelyn kohdassa (s.109-110)  jäsen Ilola 
ehdotti jäsen Tuomisen kannattamana, että suunnitelmavuoden 
2026 veronkorotusten (tulovero +0,4%-yksikköä ja yleisen 
kiinteistöveron rakennukset +0,2%-yksikköä) huomioidut vaikutukset 
poistetaan suunnitelmavuosilta 2026 - 2027. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska kaupunginjohtajan ehdotusta 
vastaan on tehty kannatettu muutosehdotus, asiasta on 
äänestettävä. Puheenjohtaja esitti, että suoritetaan 
kaupunginjohtajan esityksen ja jäsen Ilolan kannatetun esityksen 
kesken äänestys. Ne jäsenet, jotka kannattavat kaupunginjohtajan 
ehdotuksen hyväksymistä äänestävät "jaa" ja ne jäsenet, jotka 
kannattavat jäsen Ilolan esityksen hyväksymistä äänestävät "ei". 
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Kaupunginhallitus hyväksyi puheenjohtajan selostuksen 
ehdotuksista ja äänestysesityksen.  
  
Suoritetussa äänestyksessä annettiin viisi ”jaa"-ääntä (jäsenet 
Hyssälä, Nieminen, Reponen, Rannikko ja Virta) ja viisi "ei"-ääntä 
(jäsenet Ansio, Ilola, Kerola, Tuominen ja puheenjohtaja Kaarlela). 
Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen päättäneen äänin 5-5 
puheenjohtajan äänen ratkaistessa poistaa suunnitelmavuosilta 
veronkorotusten vaikutukset. 
 
Kaupunginhallitus totesi, että vuoden 2025 talousarviokirja on nyt 
käyty kokonaan läpi ja sisällön puolesta hyväksytty. Käsittelyn 
aikana päätetyt muutokset päivitetään talousarviokirjaan. 
Kaupunginhallitus antaa esityksensä kaupunginvaltuustolle ensi 
viikon kokouksessa. 

 
 
Kaupunginhallitus 06.11.2024 § 291  
  
 

Yhteistyöryhmä käsitteli talousarviota 4.11.2024 kokouksessaan. 
 
Edellisessä kokouksessa päätetyt muutokset on päivitetty  
talousarviokirjaan. 
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 
2026 - 2027 taloussuunnitelman. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
420/02.02.00/2024    
    

 
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 

2026 - 2027 taloussuunnitelman. 
 

Päätös:    
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53 
Vuoden 2025 tuloveroprosentin vahvistaminen 
 
Kaupunginhallitus 30.10.2024 § 278  
  
 
Tiivistelmä: Tuloveroprosentiksi esitetään vahvistettavan 8,20%, joka on sama 

kuin vuoden 2024 veroprosentti. 
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö, puh. 02 474 5210 
 

Viimeistään talousarvion yhteydessä valtuuston on päätettävä 
kunnan tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden 
verojen perusteista (KuntaL 111 §).  
 
Vuoden 2025 tuloveroprosentti ja kiinteistöveroprosentit on 
ilmoitettava Verohallinnolle viimeistään maanantaina 18.11.2024. 
Tuloveroprosentti tulee määrätä 0,10 %-yksikön tarkkuudella.  
 
Paimion vuoden 2025 kunnallisverotilitysten arvioidaan 8,20%:lla 
olevan 22 milj. euroa. 
 
Paimion tuloveroprosentti oli 20,75% vuosina 2015-2022,   
8,11% vuonna 2023 ja 8,20% kuluvana vuonna. 
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 
 
Kaupunginvaltuusto päättää, että vuoden 2025 tuloveroprosentiksi 
vahvistetaan 8,20%. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
609/02.03.01.00/2024    

 
    
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto päättää, että vuoden 2025 tuloveroprosentiksi 

vahvistetaan 8,20% 
 

Päätös:    
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54 
Vuoden 2025 kiinteistöveroprosenttien vahvistaminen 
 
Kaupunginhallitus 30.10.2024 § 279  
 
Tiivistelmä: Esitetään, että vuoden 2025 kiinteistöveroprosentit vahvistetaan 

saman suuruisiksi kuin vuonna 2024. Lisäksi vahvistetaan 3,1%:n 
kiinteistövero voimalaitoksille, joskaan tästä verosta ei kerry 
verotuloja vielä vuodelle 2025. 

  
Valmistelija/lisätietoja antaa:  hallintojohtaja Jaana Hölsö, puh. 02 474 5210 

 
 Kiinteistöverolain mukaan kaupunginvaltuusto päättää sovellettavista 

kiinteistöveroprosenteista laissa säädettyjen vaihteluvälien rajoissa 
vuosittain etukäteen samalla, kun se vahvistaa kaupungin 
tuloveroprosentin. Kaupungin vuodelle 2025 määräämät 
kiinteistöveroprosentit ilmoitetaan verohallitukselle samalla kuin 
tuloveroprosentin suuruus, eli 18.11.2024 mennessä. 

 
Kaupungin on vahvistettava aina yleinen veroprosentti ja vakituisten 
asuinrakennusten veroprosentti. Prosentit vahvistetaan prosentin 
sadasosan tarkkuudella. 
 
Vuoden 2024 kiinteistöveroprosenttivälit ovat: 
 

 Yleinen kiinteistöveroprosentti, rakennukset tulee määrätä 
välillä 0,93–2,00 % 

 Yleinen kiinteistöveroprosentti, maapohja tulee määrätä 
välillä 1,30–2,00. 

 Vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentti tulee määrätä 
välillä 0,41-1,00 % 

 Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti tulee 
määrätä välillä 0,93–2,00 % 

 Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti voidaan määrätä 
välillä 0,93-3,10 % 

 Yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti voidaan määrätä 
välillä 0,00-2,00 % (kiinteistöveroprosentiksi 0,00 vain, jos 
valtuusto on erikseen näin määrännyt. ) 

 Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti 
voidaan määrätä välillä 2,00-6,00 %. (Huom! KiintVL 12 b 
§:ssä mainituissa kunnissa alaraja on kunnanvaltuuston 
määräämä yleinen veroprosentti + 3,00 %) 

 
Kiinteistöverolain 13a §:n mukaan valtuusto voi määrätä tuloverolain 
22 §:ssä tarkoitetun yleishyödyllisen yhteisön omistaman 
rakennuksen ja sen maapohjan kiinteistöveroprosentin edellä 
säädettyä alhaisemmaksi, jos kiinteistöllä sijaitseva rakennus on 
pääasiallisesti yleisessä tai yleishyödyllisessä käytössä. Tässä 
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pykälässä tarkoitetun kiinteistön kiinteistöveroprosentiksi voidaan 
määrätä myös 0,00. Valtuusto ei ole vahvistanut tässä tarkoitettua 
eri prosenttia vuodelle 2024. 
 
Valtuusto voi erikseen määrätä kiinteistöverolain 12 a §:n 2. 
momentissa tarkoitetulle rakentamattomalle rakennuspaikalle 
veroprosentin, joka on vuonna 2024 vähintään 2,00 ja enintään 6,00. 
Kiinteistöverolain 12 b § velvoittaa 14 Uudenmaan kunnan 
määräämään rakentamattomille rakennuspaikoille kiinteistöveron. 
 
Rakentamattoman rakennuspaikan vero määrätään korkeamman 
veroprosentin mukaan, jos kaikki jäljempänä kohdissa 1 - 7 mainitut 
edellytykset täyttyvät. 

1. asemakaava on ollut voimassa vähintään vuoden 
ennen kalenterivuoden alkua; 

2. asemakaavan mukaan rakennuspaikan 
rakennusoikeudesta yli puolet on kaavoitettu 
asuntotarkoitukseen; 

3. rakennuspaikalla ei ole asuinkäytössä olevaa 
asuinrakennusta eikä sille ole ryhdytty rakentamaan 
sellaista ennen kalenterivuoden alkua; 

4. rakennuspaikalle on maankäyttö- ja rakennuslain 135 
§:ssä tarkoitettu käyttökelpoinen pääsytie tai 
mahdollisuus sellaisen järjestämiseen; 

5. rakennuspaikka on liitettävissä yleiseen vesijohtoon ja 
viemäriin vesihuoltolain (119/2001) 10 §:n mukaisesti; 

6. rakennuspaikalla ei ole maankäyttö- ja rakennuslain 
38 tai 53 §:ssä taikka 58 §:n 5 momentissa 
tarkoitettua rakennuskieltoa; ja 

7. rakennuspaikka on saman omistajan omistuksessa. 
 
Asemakaavan mukaisella asuinrakennuksen rakennuspaikalla 
tarkoitetaan: 

- asemakaavan mukaista kiinteistörekisteriin merkittyä 
  tonttia tai muuta rakennuspaikkaa; 
- asemakaavan mukaista sitovan tai ohjeellisen tonttijaon 
  mukaista rakennuspaikkaa; ja 
- asemakaavaan merkittyä korttelia, jolla ei ole sitovaa tai 
  ohjeellista tonttijakoa. 

 
Vuodelle 2024 vahvistetut kiinteistöveroprosentit ovat seuraavat: 

1. yleinen, rakennukset 1,10% 
2. yleinen, maapohja 1,30 % 
3. kiinteistöverolain 13 a §:n tarkoittamille yleishyödyllisille 

yhteisöille ei vahvisteta erillistä veroprosenttia. 
4. vakituiset asunnot 0,45 % 
5. muut asuinrakennukset 1,20 % 
6. kiinteistöverolain 12 a §:n tarkoittamat rakentamattomat 
7. rakennuspaikat 3,00 %. 
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Kiinteistöveroprosenttien muutosten vaikutus: 
 

 
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 
 
Kaupunginvaltuusto päättää, että vuodelle 2025 vahvistetaan 
seuraavat kiinteistöveroprosentit: 
 
1. yleinen, rakennukset 1,10% 
2. yleinen, maapohja 1,30 % 
3. kiinteistöverolain 13 a §:n tarkoittamille yleishyödyllisille 
 yhteisöille ei vahvisteta erillistä veroprosenttia. 
4. vakituiset asunnot 0,45 % 
5. muut asuinrakennukset 1,20 % 
6. voimalaitokset 3,1% 
7. kiinteistöverolain 12 a §:n tarkoittamat rakentamattomat 
 rakennuspaikat 3,00 %. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksytään 
 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
663/02.03.02.00/2024    
 
    
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto päättää, että vuodelle 2025 vahvistetaan 

seuraavat kiinteistöveroprosentit: 
 
1. yleinen, rakennukset 1,10% 
2. yleinen, maapohja 1,30 % 
3. kiinteistöverolain 13 a §:n tarkoittamille yleishyödyllisille yhteisöille 
ei vahvisteta erillistä veroprosenttia. 
4. vakituiset asunnot 0,45 % 
5. muut asuinrakennukset 1,20 % 
6. voimalaitokset 3,1% 
7. kiinteistöverolain 12 a §:n tarkoittamat rakentamattomat 
rakennuspaikat 3,00 %. 
 

Päätös:    

Kiinteistövero muutos vaikutus, euroa
vakituinen asunto 0,01 % 29 500 €
muu kuin vak.asunto 0,10 % 5 800 €
yleinen kv (rakennus) 0,10 % 75 000 €
yleinen kv (maapohja) 0,10 % 38 000 €
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55 
Eräiden kiinteistöjen ja huoneistojen asettaminen myyntiin 
 
Kaupunginhallitus 06.11.2024 § 288  
  
  
Valmistelija/ 
lisätietoja antaa: Tekninen johtaja Juha Saarinen p. 02 474 5400 
 
 Kaupunginhallitus on kokouksessaan 21.8.2024 § 193 antanut 

vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2026-2027 taloussuunnitelman 
laadintaohjeen hallintokunnille noudatettavaksi. 

 
 Ohjeessa on annettu tekniselle toimelle tehtäväksi tehdä valtuustolle 

vuoden 2024 aikana esitys myytävistä kiinteistöistä. Teknisen toimen 
esitys on käsitelty ja hyväksytty teknisen lautakunnan 
käyttötalousosan talousarvion yhteydessä 26.9.2024 § 74 
kokouksessa lähetettäväksi edelleen kaupuginhallitukselle ja 
valtuustolle päätettäväksi. 

 
 Myyntiesitys pitää sisällään noin kuuden kiinteistön sekä kolmen 

osakehuoneiston myyntiesityksen. Esityksessä ei oteta kantaa 
mahdolliseen myyntivoittoon eikä omistusstrategiaan 
(kaavoitus/maankäyttö yms.). Myöskään terveyskeskuskiinteistön 
myyntiä tai yhtiöittämistä ei tässä esityksessä ole huomioitu, vaan se 
etenee päätöksentekoon erillisenä asiana. Esitys pitää sisällään 
perustiedot kohteista sekä kiinteistöjen käyttömenot -ja tulot sekä 
arvion tulevista investointitarpeista.  

 
 Myyntiesitys kokonaisuudessaan on asian liitteenä ja sitä esitellään 

lähemmin kokouksessa. Kaupungin kiinteän omaisuuden myynnistä 
päättää kaupunginvaltuusto ja koska näiden kiinteistöjen osalta ei 
ole aikaisempaa valtuuston myyntipäätöstä olemassa, on se 
käsiteltävä valtuustossa. 

 
 Tekninen johtaja Juha Saarinen on läsnä kokouksessa 

asiantuntijana tämän asian käsittelyn ajan ja kertoo asiasta 
lähemmin kokouksessa. 

 
Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 
Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys valtuustolle: 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteessä esitettyjen kiinteistöjen ja 
osakehuoneistojen asettamisen myyntiin. Kaupunginvaltuusto 
oikeuttaa kaupunginhallituksen huolehtimaan asiasta ja päättämään 
yksittäisistä myynneistä. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
671/10.00.02/2024    
 
   
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteessä esitettyjen kiinteistöjen ja 

osakehuoneistojen asettamisen myyntiin. Kaupunginvaltuusto 
oikeuttaa kaupunginhallituksen huolehtimaan asiasta ja päättämään 
yksittäisistä myynneistä. 
 

Päätös:    
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56 
Maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimuksen (MAL-sopimuksen) hyväksyminen 
vuosille 2024-2035 
 
Kaupunginhallitus 23.10.2024 § 263  
  
 
Tiivistelmä: Hyväksytään omalta osalta Turun kaupunkiseudun MAL-sopimus 

2024-2035. Sopimus sisältää keskeisimmät ja vaikuttavimmat 
maankäyttöä, asumista ja liikennejärjestelmän kehittämistä koskevat 
tavoitteet ja toimenpiteet, jotka edellyttävät kuntien keskinäistä tai 
kuntien ja valtion yhteistyötä.  

  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 kaupunginjohtaja Jari Jussinmäki, p. 02 4745 300 

 
Turun MAL-kaupunkiseudulle on valmisteltu maankäytön, asumisen 
ja liikenteen sopimus vuosille 2024–2035. Neuvottelutulos 
valmisteluun osallistuneiden osapuolten kesken saavutettiin 
23.9.2024 ja päätettiin lähettää sopimuksen osapuolille 
hyväksyttäväksi. 
 
Sopimuksella edistetään Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteiden 
ja toimenpiteiden, valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ja 
kansallisten ilmasto- ja energiatavoitteiden toteutumista Turun MAL-
kaupunkiseudulla sekä seudun kuntien yhteisesti hyväksytyn  
rakennemallin 2035 toteuttamista. Sopimus on jatkoa Turun 
kaupunkiseudun kuntien ja valtion väliselle MAL-sopimukselle 2020–
2031. 
 
Maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimus perustuu Turun MAL-
kaupunkiseudun 13 kunnan ja valtion yhteiseen tahtotilaan seudun 
kehittämisestä. Sopimuksessa vahvistetaan kuntien keskinäistä 
yhteistyötä ja suunnitteluyhteistyön jatkuvuutta. Sopimus edesauttaa  
kumppanuutta seudun kuntien ja valtion välillä sekä vahvistaa 
osapuolten yhteistä sitoutumista seudun kehittämistä koskeviin 
tavoitteisiin ja niiden edellyttämiin toimenpiteisiin.  
Sopimuksen tarkoitus on varautua pitkäjänteiseen kehitykseen. 
 
Sopimuksen toimenpiteet luovat edellytyksiä seudullisesti tarvetta 
vastaavalle monipuoliselle asuntotonttitarjonnalle ja 
asuntotuotannolle sekä liikennejärjestelmän ja -investointien ja 
maankäytön paremmalle yhteensovittamiselle. Tavoitteena on 
edistää kestävää kasvua kehittämällä valtion ja kuntien yhteistyönä 
kestävää yhdyskuntarakennetta ja liikennejärjestelmää 
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, elinkeinoelämän 
elinvoimaisuutta, liikenneturvallisuutta, liikennejärjestelmän 
digitalisaatiota sekä tarpeita vastaavaa asuntokaavoitusta ja -
tuotantoa. Tavoitteena on lisäksi torjua segregaatiota ja  
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asunnottomuutta sekä edistää asuinalueiden monimuotoisuutta ja 
alueiden asuntokannan monipuolisuutta. 
 
Sopimuksessa on kuvattu Turun MAL-kaupunkiseudun tavoitetilat 
vuodelle 2035, kehityspolut ja tarvittavat kuntien keskinäistä sekä 
kuntien ja valtion yhteistyötä edellyttävät toimenpiteet vuosille 2024–
2027 tavoitteisiin pääsemiseksi. Lisäksi sopimus sisältää seudun  
kuntien priorisoidut näkemykset raide- ja tieyhteyksien 
kehittämishankkeista vuoden 2027 jälkeiselle ajalle huomioitavaksi 
valtakunnallisen liikennejärjestelmän kehittämisessä. 
Sopimus päivitetään neljän vuoden välein. 
 
Varsinaisia toimenpiteitä sopimus sisältää yhteensä 49 kappaletta 
jaoteltuna seuraaviin neljään teemaan: 
 

• Seudullisen suunnittelun ja tietopohjan kehittäminen 
• Kestävä ja vähäpäästöinen yhdyskuntarakenne ja 

liikennejärjestelmä 
• Asuminen ja elinympäristön laatu 
• Seudun elinvoimaisuus 

 
Toimenpiteet muodostavat laajan ja monipuolisen kokonaisuuden 
tavoitteiden toteuttamiseksi. Näiden toimenpiteiden etenemistä 
seurataan valtion ja kuntien muodostamassa yhteisessä 
seurantaryhmässä vuosittain laadittavalla seurantaraportilla.  
 
Sopimuksessa on Turun MAL-kaupunkiseudun kannalta merkittäviä 
taloudellisia kokonaisuuksia. Sopimukseen on kytketty tällä kaudella 
aiemmasta poiketen valtakunnallisesti merkittäviä tieverkon 
kehittämishankkeita. Valtio rahoittaa E18 Turun kehätien 
kehittämistä Raision keskustassa sekä MAL-rahoituksella (45 M€), 
että osana muuta hallitusohjelman investointiohjelmaa. Lisäksi valtio 
rahoittaa maantien 180 kehittämistä välillä Kurkela–Kuusisto MAL-
rahoituksella (12 M€) ja osana muuta hallitusohjelman 
investointiohjelmaa. 
 
Sopimuksella Turun satamaa kehitetään toteuttamalla uusi 
henkilöraide valtion ja Turun kaupungin yhteishankkeena. Valtion 
osuus hankkeesta on enintään 11 miljoonaa euroa. Valtio osallistuu 
myös loppuihin raitiotien suunnittelukustannuksiin sekä  
joukkoliikennekäytävän toteuttamista edistäviin 
rakennuskustannuksiin.  
 
Mikäli raitiotieavustukseen soveltuvia kohteita ei ole määritelty 
vuoden 2025 loppuun mennessä, kohdistetaan rahoitus (enintään 10 
miljoonaa euroa) valtion väyläverkon pieniin yhteisrahoitteisiin 
parantamishankkeisiin Turun MAL-kaupunkiseudulla.  
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Lisäksi Turun kaupunki ja valtio edistävät yhteistyössä Itäharjun ja 
Kupittaan yhdistävän Kupittaan kärjen joukkoliikenneyhteyden 
toteuttamista. Valtion osuus hankkeesta on enintään 10 miljoonaa 
euroa.  
 
Julkisen henkilöliikenteen palveluita valtio avustaa 6,87 miljoonalla 
eurolla ja kunnat toteuttavat sopimuksessa esitettyjä 
joukkoliikenteen kehittämistoimenpiteitä, mm. runkobussilinjaston 
ensimmäinen vaihe.  
 
Erona aikaisempiin MAL-sopimuskausiin sopimukseen ei sisälly 
valtion tukeman Ara- asuntotuotannon minimiosuutta seutujen 
asuntorakentamisesta. MAL-kaupunkiseudun kuntien tavoitteena on 
mahdollistaa vuosina 2024–2027 yhteensä noin 14 000 asunnon  
rakentaminen suhdannetilanne huomioiden. 
 
Kauden 2024–2027 aikana kunnat tulevat päivittämään Turun 
kaupunkiseudun rakennemallin uudeksi kaupunkiseutusuunni-
telmaksi.  
 
Valtio ja kunnat sitoutuvat tällä sopimuksella toteuttamaan ja 
edistämään näitä toimenpiteitä. Sopimus tulee voimaan, kun se on 
kaikkien osapuolten osalta hyväksytty ja allekirjoitettu. 
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

 
Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan, valtion ja Turun 
kaupunkiseudun kuntien välisen Turun kaupunkiseudun MAL-
sopimuksen vuosille 2024 - 2035. 
 
Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan 
sopimuksen sekä tarvittaessa hyväksymään siihen vähäisiä 
muutoksia. 
 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
635/00.04.01/2024    
    

 
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan, valtion ja Turun 

kaupunkiseudun kuntien välisen Turun kaupunkiseudun MAL-
sopimuksen vuosille 2024 - 2035. 
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Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan 
sopimuksen sekä tarvittaessa hyväksymään siihen vähäisiä 
muutoksia. 
 

Päätös:    
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57 
Keskustan rata-alueen asemakaavan muutos, hyväksyminen 
 
Ympäristölautakunta 29.10.2024 § 68  
 
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 Kaavoituspäällikkö Jouni Kiimamaa, p. 02 474 5281 

 
Keskustan läpi kulkevan rata-alueen osille laaditaan asemakaava 
sekä asemakaavan muutos ja kumoaminen. Tarkoituksena on 
mahdollistaa kaksoisraiteen rakentaminen ja varautua paikallisjuna- 
ja kaukojunaliikenteen seisakkeeseen asemanseudulla. 
Kaksoisraide on osa Turun ja Helsingin välistä nopeaa junayhteyttä, 
jonka ratasuunnittelu on käynnissä samaan aikaan kaavan 
laatimisen kanssa. 
 
Kaavahankkeesta on laadittu osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
(OAS), joka esitellään kokouksessa. Suunnittelualue, johon kuuluu 
useampia osia, on esitetty OAS:ssa. Suunnittelualueella on 
voimassa osia seuraavista asemakaavoista: Ala-vista, 
rakennuskaava vuodelta 1973, Ala-vista, Jokipuiston asemakaava ja 
asemakaavan muutos vuodelta 2008 sekä Hanhijoki, rakennuskaava 
ja rakennuskaavan muutos vuodelta 1999. Lisäksi alueeseen kuuluu 
asemakaavoittamattomia rata-alueen osia. Kaava-alueen rajaukset 
tarkentuvat kaavan valmisteluvaiheessa ja ratasuunnitelman 
laadinnan edetessä. 
 
Paimion kaupungin hallintosäännön mukaan kaupunginhallitus 
ratkaisee asian, joka koskee päätöstä asemakaavan laatimisesta tai 
muuttamisesta. 

 
Esittelijä: Paikkatietopäällikkö Lindvall Virpi 

 
Päätösehdotus: Ympäristölautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se 

hyväksyy asemakaavan muutoksen käynnistämisen osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmassa esitetylle suunnittelualueelle ja kuuluttaa 
kaavan vireilletulon. 
 
Ympäristölautakunta päättää hyväksyä osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman (OAS) ja asettaa sen nähtäville kaavan 
laadinnan ajaksi samalla kun kaava kuulutetaan vireille. 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa päivitetään tarpeen mukaan 
prosessin kuluessa. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus 11.10.2023 § 281  
  
 

Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 Kaavoituspäällikkö Jouni Kiimamaa, p. 02 474 5281 

 
Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 

 
Päätösehdotus: Kaupunginhallitus hyväksyy asemakaavan muutoksen 

käynnistämisen osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetylle 
suunnittelualueelle ja kuuluttaa kaavan vireilletulon. 
 

Päätös: Kaavoituspäällikkö Kiimamaa oli asiantuntijana kokouksessa 
esittelemässä asiaa ja vastaamassa esitettyihin kysymyksiin. 
 
Ehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Ympäristölautakunta 07.12.2023 § 81  
  
  

Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 Kaavoituspäällikkö Jouni Kiimamaa, p. 02 474 5281 
 

Keskustan rata-alueen asemakaavan muutos on kuulutettu vireille 
17.10.2023. Samalla on julkaistu kaavaa koskeva osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma (OAS). OAS on nähtävillä kaavan laadinnan 
ajan ja sitä päivitetään tarpeen mukaan prosessin kuluessa. 
 
Vireilletulon jälkeen suunnittelualueen rajaus on tarkentunut siten, 
että kaavamuutos koskee vähäisesti myös asemakaavaa: Ala-Vista, 
Tiilitehdas, asemakaava ja asemakaavan muutos vuodelta 2018. 
OAS on päivitetty em. tarkennuksen osalta. Tarvittaessa rajausta 
täydennetään vielä kaavan ehdotusvaiheessa, kun ratasuunnitelma 
on valmistunut. 
 
Kaavahankkeesta on laadittu kaavakartan ja kaavaselostuksen 
luonnos (pvm. 7.12.2023). Kaavan valmisteluaineisto on esityslistan 
liitteenä ja sitä esitellään kokouksessa. 
 

Esittelijä: Paikkatietopäällikkö Lindvall Virpi 
 

Päätösehdotus: Ympäristölautakunta päättää asettaa kaavan valmisteluaineiston 
nähtäville 21 vrk ajaksi valmisteluvaiheen kuulemista varten (MRL 
62 §, MRA 30 §). Valmisteluaineisto lähetetään tiedoksi 
viranomaisille. Aineistosta saadut mielipiteet ja mahdolliset 
viranomaislausunnot otetaan huomioon kaavaehdotusta 
laadittaessa. 
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Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Ympäristölautakunta 14.05.2024 § 34  
 
  

Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 Kaavoituspäällikkö Jouni Kiimamaa, p. 02 474 5281 
 

Keskustan rata-alueen asemakaavan, asemakaavan muutoksen ja 
asemakaavan kumoamisen valmisteluvaiheen aineisto on ollut 
luonnoksena nähtävillä 15.12.2023-4.1.2024 välisenä aikana. 
Valmisteluvaiheessa luonnoksesta annetut mielipiteet ja 
viranomaislausunnot on otettu huomioon kaavaehdotusta 
laadittaessa. 
 
Kaavahankkeesta on laadittu 14.5.2024 päivätty kaavaehdotus 
liitteineen. Ehdotusaineisto on esityslistan liitteenä ja sitä esitellään 
kokouksessa. 
 

Esittelijä: Paikkatietopäällikkö Lindvall Virpi 
 

Päätösehdotus: Ympäristölautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se 
asettaa kaavaehdotuksen julkisesti nähtäville 30 vrk ajaksi (MRL 65 
§, MRA 27 §). Kaavaehdotuksesta pyydetään lausunnot 
viranomaisilta. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 29.05.2024 § 150  
  
  

Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 Kaavoituspäällikkö Jouni Kiimamaa p. 02 474 5281 

 
Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 

 
Päätösehdotus: Kaupunginhallitus asettaa kaavaehdotuksen julkisesti nähtäville 30 

vrk ajaksi (MRL 65 §, MRA 27 §). Kaavaehdotuksesta pyydetään 
lausunnot viranomaisilta. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Ympäristölautakunta 29.10.2024 § 68  
 
 
Valmistelija/lisätietoja antaa:  Paikkatietopäällikkö Virpi Lindvall, puh. 02 474 5305 
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Keskustan rata-alueen asemakaava, asemakaavan muutos ja 
kumoaminen on ollut ehdotuksena nähtävillä 4.6.-9.8.2024 välisenä 
aikana. Ehdotuksesta saatiin kolme lausuntoa ja kaksi viranomaisen 
ilmoitusta, joihin konsultti on laatinut vastineet. Muistutuksia ei 
jätetty. Lausuntojen tiivistelmä ja vastineet on esitetty 
kaavaselostuksessa. 
 
Asemakaavan muutos koskee maantien aluetta, rautatiealuetta, 
yleistä pysäköintialuetta, puistoa sekä lähivirkistys- ja 
suojaviheraluetta. Asemakaavan kumoaminen koskee vesialuetta. 
Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella muodostuu maantien 
aluetta ja rautatiealuetta. 

Esittelijä: Paikkatietopäällikkö Lindvall Virpi 
 

Päätösehdotus: Ympäristölautakunta päättää esittää Keskustan rata-alueen 
asemakaavan, asemakaavan muutoksen ja kumoamisen 
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston 
hyväksyttäväksi. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 06.11.2024 § 287  
  
 

 
Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 

 
Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy keskustan rata-alueen asemakaavan, 
asemakaavan muutoksen ja kumoamisen. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
545/10.01.03/2023    

 
    
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto hyväksyy keskustan rata-alueen asemakaavan, 

asemakaavan muutoksen ja kumoamisen. 
 

Päätös:    
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58 
Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimusta täydentävä sopimus poikkeus- ja 
häiriötilanteiden osalta 
 
Kaupunginhallitus 12.04.2023 § 122  
  
 
Tiivistelmä: Uusi työllisyyden edistämisen kuntapohjainen malli käynnistyy 

1.1.2025. Valmistaudutaan TE-palveluiden siirtoon kuntien vastuulle. 
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 työvoimapalveluiden päällikkö Johannes Joutsenlahti, 

p. 02 474 5228 
 

 Paimion kaupunki ja Sauvon kunta ovat mukana 1.3.2021 
käynnistyneessä Työllisyyden edistämisen kuntakokeilussa. 
Työllisyyden kuntakokeilut ovat käynnissä 31.12.2024 asti, jonka 
jälkeen uusi työllisyyden edistämisen kuntapohjainen malli 
käynnistyy 1.1.2025. Laki on hyväksytty eduskunnassa. Kyse ei ole 
vain työllisyyden hoidosta, vaan ennen kaikkea kunkin alueen 
elinvoiman vahvistamisesta. TE-palvelut 2024 -uudistus antaa 
kunnille lisää työkaluja. Uudistus siirtää kunnille myös valtavan 
määrän lakiin perustuvia velvoitteita ja vastuun yhteensä yli 100 
viranomaistehtävän hoidosta. 

 
 TE-palvelut siirretään kunnille tai useammasta kunnasta 

muodostuville työllisyysalueille, joiden työvoimapohjan on oltava 
vähintään 20 000 henkilöä. Työllisyysalueen muodostavien kuntien 
tulee olla maantieteellisessä yhteydessä toisiinsa ja niiden tulee 
muodostaa työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta toimiva alue. 

 
 Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja 

ilmoitettava siitä työ- ja elinkeinoministeriölle lokakuun 2023 loppuun 
mennessä. 

 
 TE-palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lähemmäksi asiakkaita. Kun 

työllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut sekä elinkeinopalvelut 
ovat saman järjestäjän vastuulla, tukevat palvelut nopeamman 
työllistymisen tavoitetta. Kunnilla on hyvät lähtökohdat tarjota 
asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten työmarkkinoiden tarpeisiin 
sopivia palveluja. 

 
 Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistää parhaalla 

mahdollisella tavalla työntekijöiden nopeaa työllistymistä ja lisää työ- 
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ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja 
monipuolisuutta. 

 
 Varsinais-Suomessa työllisyysalueita on valmisteltu aktiivisesti viime 

vuoden syksystä alkaen. Valmistelua on johtanut Turun kaupungin 
nimeämä muutosjohtaja Pipa Turvanen. Valmistelu on pohjautunut 
maakunnallisen mallin luomiseen, mutta sen lisäksi on ollut 
käynnissä työryhmiä, jotka ovat valmistelleet uudistusta sekä Turun 
seutukunnallisesta että Turun itäisten kuntien näkökulmasta, joihin 
Paimion kaupunki ja Sauvon kunta ovat osallistuneet. 

 
 Työllisyyspalveluiden päällikkö Johannes Joutsenlahti on 

kokouksessa asiantuntijana ja esittelee asian lähemmin. 
 
Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 

 
Päätösehdotus: Kaupunginhallitus päättää kannanottonaan, että 

 
- TE24-uudistukseen liittyen Paimion kaupunki pitää omalta 
kannaltaan perusteltuna vaihtoehtona Turun seutukuntaan 
pohjautuvan työllisyyspalvelualueen muodostamista, joka voi 
käsittää seutukunnan ulkopuolisia kuntia, 
- valmistelussa on tärkeää huomioida, että ratkaisulla turvataan TE-
palveluiden tuottaminen lähipalveluna laajasti, 
- osa palvelukokonaisuudesta, mm. palveluhankinnat, on 
tarkoituksenmukaista tuottaa keskitetysti isomman organisaation 
toimesta ja 
- Paimion kaupunki ei tässä valmistelun vaiheessa ota kantaa 
hallintomalliin (vastuukunta vai kuntayhtymä). 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 14.06.2023 § 201  
  
 
Tiivistelmä: TE24-uudistuksen valmistelu on edennyt Turun työllisyysalueen 

muodostamisen aiesopimuksen hyväksymiseen. 
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 työvoimapalveluiden päällikkö Johannes Joutsenlahti, 

p. 02 474 5228 
 
Tausta ja tavoitteet  
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Eduskunta hyväksyi keväällä 2023 lakipaketin julkisten työvoima- ja 
yrityspalveluiden uudelleen järjestämisestä. Päätöksellä julkisten 
työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirretään työ- ja 
elinkeinotoimistoilta kunnille 1.1.2025. Uudistuksella halutaan 
parantaa työvoiman kysynnän ja tarjonnan kohtaantoa ja nopeuttaa 
työllistymistä. Tavoitteena on tuoda julkiset työllisyyspalvelut 
lähemmäksi asiakkaita osaksi kuntien elinvoimatehtäviä.  
 
Uudistuksen keskeiset sisällöt koskevat järjestämisvastuuta, 
palveluja, rahoitusta, henkilöstöä ja tietojärjestelmäkokonaisuutta.   
 
Järjestämisvastuu   
 
Kunta voi järjestää kunnan vastuulle kuuluvat työvoimapalvelut itse, 
jos kunnan työvoiman määrä on vähintään 20 000 henkilöä. Jos 
kunnan työvoiman määrä on alle 20 000 henkilöä, sen on 
muodostettava palveluiden järjestämiseksi yhteistoiminta-alue 
(työllisyysalue) yhdessä yhden tai useamman kunnan kanssa niin, 
että työvoiman määrä on vähintään 20 000. Työllisyysalueen tulee 
olla maantieteellisesti yhtenäinen, työmarkkinoiden ja työssäkäynnin 
kannalta toimiva alue.  
 
Maantieteellisellä yhtenäisyydellä tarkoitetaan sitä, että jokaisella 
työllisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on yhteinen raja vähintään 
yhden muun samaan työllisyysalueeseen kuuluvan kunnan kanssa. 
Työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta toimivalla alueella 
tarkoitetaan aluetta, jolla työssäkäyntiin liittyvä pendelöinti kuntien 
välillä tai toiseen kuntaan on yleistä. Työmarkkinoiden toimivuus 
lähtökohtaisesti edellyttää esimerkiksi keskuskaupungin, jonne 
pendelöinti pääasiassa kohdistuu, sisältymistä alueeseen.  
 
Järjestämisvastuun kriteereistä voidaan poiketa muun muassa 
saaristolaisuuden tai pitkien etäisyyksien vuoksi.  
 
Työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia 
työvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtävien järjestämisestä 
kuntalain tarkoittamassa lakisääteisessä yhteistoiminnassa. Tällöin 
viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa käyttää vastuukunta tai 
kuntayhtymä. Järjestämisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymä 
vastaa palveluiden ja tehtävien osalta yhdenvertaisesta 
saatavuudesta, tarpeen, määrän ja laadun määrittämisestä, 
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta, viranomaiselle kuuluvan 
toimivallan käyttämisestä. Vastuukunta tai kuntayhtymä voi sopia, 
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että viranomaistoimivaltaa sisältäviä tehtäviä hoitaa myös jokin muu 
työllisyysalueen kunta kuin järjestämisvastuussa oleva kunta. 
Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voidaan myös siirtää toiselle 
työllisyysalueelle.  
 
Palvelut  
 
Uudistuksessa kuntien järjestämisvastuulle siirtyvät seuraavat 
työllisyys- ja yrityspalvelut ja niihin liittyvät tukitoiminnot: 
työnvälityspalvelut; tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut; valmennus; 
työvoimakoulutus; muutosturvakoulutus; henkilöasiakaan 
palveluprosessiin liittyvä asiantuntija-arviointi; lain mukaiset kokeilut; 
työttömyysetuudella tuettu työnhakijan omaehtoinen opiskelu; 
työnantajalle ja henkilöasiakkaalle myönnettävät tuet ja korvaukset.  
 
Rahoitus  
 
Kunnille siirtyvät palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtävän, 
johon osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen 
valtionosuuden lisäys kohdennetaan työikäisen väestön (47 %) ja 
työttömien määrän (47 %) perusteella sekä vieraskielisyyskriteerin (6 
%) kautta. Rahoitus tarkistetaan vuosittain. Palveluiden 
rahoituksessa on kahden vuoden siirtymäaika. Työllisyysalueen 
kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta, vaikka 
järjestämisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle.  
 
Uudistuksessa kuntien vastuu työttömyystuen perusosan 
kustannuksista laajenee. Kunnan vastuu työttömyysturvan 
rahoituksesta alkaa nykyistä aiemmin ja kasvaa portaittain.     
Kunnan vastuu työttömyysetuuksien rahoituksesta koskee jatkossa 
työmarkkinatuen lisäksi myös peruspäivärahaa sekä perusosan 
suuruista osuutta ansiopäivärahasta. Kunnan rahoitusvastuu 
määräytyy työnhakijan työttömyysetuuspäivien kertymän perusteella. 
Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa pelkkä työttömän 
aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan 
rahoitusvastuuseen työttömyysturvasta. Etuuksien maksuvastuu 
kompensoidaan valtionosuuksina. Korvaus lasketaan 
poikkileikkaustilanteessa.  
 
Henkilöstö  
 
TE-toimiston ja ELY-keskuksen henkilöstö siirtyy kuntiin tai 
kuntayhtymiin liikkeenluovutuksella vanhoina työntekijöinä. Kuntien 
henkilöstöön uudistus voi vaikuttaa muuttuvina työtehtävinä. 



 
Paimion kaupunki Esityslista 5/2024  33 
 
Kaupunginhallitus § 122 12.04.2023 
Kaupunginhallitus § 201 14.06.2023 
Kaupunginhallitus § 257 20.09.2023 
Kaupunginhallitus § 274 25.09.2023 
Kaupunginvaltuusto § 62 27.09.2023 
Kaupunginhallitus § 258 23.10.2024 
Kaupunginvaltuusto  13.11.2024 
 

 

Uudistuksen valmistelussa tulee noudattaa ennakoivaa sekä 
henkilöstön nykyisen osaamisen huomioivaa henkilöstöpolitiikkaa. 
Henkilöstö otetaan  mukaan uudistuksen valmisteluun ja 
toteutukseen, etenkin uusien toimintatapojen kehittämiseen. 
Varsinais-Suomessa uudistus koskee 300-350 TE-hallinnon 
työntekijää.  
 
Tietojärjestelmäkokonaisuus   
 
Kunnille ja alueille tulee käyttövelvoite valtion TE-palveluihin 
tarjoamaan tietojärjestelmäkokonaisuuteen. Työvoimapalveluiden 
valtakunnallisen tietovarannon, palvelualustan ja 
asiakastietojärjestelmäkokonaisuuden kehittämisestä ja ylläpidosta 
vastaa KEHA-keskus. Kunnat voivat hankkia 
asiakastietojärjestelmäkokonaisuutta täydentäviä lisäosia, joiden 
osalta KEHA määrittää tekniset ja tietoturvaan liittyvät vaatimukset.  
 
Valmistelu Varsinais-Suomessa  
 
Maakunnan kunnat aloittivat uudistusta koskevan vuoropuhelun 
syksyllä 2022 ja yhteisen valmistelun alkuvuodesta 2023. Tammi-
maaliskuun aikana toteutetun skenaariotyön tavoitteena oli määrittää 
maakuntaan muodostettavat työllisyysalueet. Tämän työn 
lopputuloksena Varsinais-Suomeen on muodostumassa kaksi 
aluetta. Salon työllisyysalueen ovat muodostamassa Salon 
kaupunki, Someron kaupunki, Kosken Tl kunta ja Marttilan kunta. 
Turun työllisyysalueen ovat muodostamassa Auran kunta, Kaarinan 
kaupunki, Kemiönsaaren kunta, Kustavin kunta, Laitilan kaupunki, 
Liedon kaupunki, Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Mynämäen 
kunta, Naantalin kaupunki, Nousiaisten kunta, Oripään kunta, 
Paimion kaupunki, Paraisten kaupunki, Pyhärannan kunta, Pöytyän 
kunta, Raision kaupunki, Rusko kunta, Sauvon kunta, Taivassalon 
kunta, Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki ja Vehmaan 
kunta. Turun työllisyysalueen väestöpohja on 422 000 henkeä ja 
työvoimapohja 202 000 henkeä.  
 
 
Turun työllisyysalueen valmistelua koskeva aiesopimus  
 
Turun työllisyysalueen valmistelu käynnistyi toukokuussa 2023. 
Valmistelun tueksi on laadittu aiesopimus. Aiesopimuksen 
tarkoituksena on ilmaista kuntien tahtotila työllisyysalueen 
muodostamiseksi vastuukuntamallilla ja sopimusperusteisesti. 
Aiesopimuksessa linjataan työllisyysaluevalmistelun ohjauksesta, 
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operatiivisesta valmistelusta ja valmistelun rahoituksesta sekä 
valmistelua ohjaavista periaatteista. Sopimusperusteisuudella 
tarkoitetaan sitä, että järjestämisvastuussa oleva vastuukunta voi 
sopia, että viranomaistoimivaltaa sisältäviä tehtäviä hoitaa myös 
jokin muu sopimuksen osapuolena oleva kunta kuin 
järjestämisvastuussa oleva kunta.   
 
Aiesopimuksessa esitetään, että työllisyysalueen hallintomuoto on 
vastuukunta ja vastuukuntana toimii Turun kaupunki.   
 
Turun työllisyysalueen valmistelun aikataulu  
 
Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle ilmoitukset 
järjestämisvastuun toteutuksesta lokakuun 2023 loppuun mennessä. 
Samassa yhteydessä on toimitettava suunnitelma 
työvoimapalvelujen järjestämisestä. Suunnitelmasta on käytävä ilmi:  
 
1) laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset 
ja henkilöstövoimavarat sekä niiden kohdentuminen;  
 
2) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista 
koskevat ratkaisut;    
 
3) toimipisteiden määrä ja sijoittuminen;    
 
4) yhteistyötahot ja -muodot;    
 
5) työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen 
kohtaannon sekä työvoiman liikkuvuuden edistäminen;    
 
6) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.   
 
Ilmoitus järjestämisvastuun toteutuksesta ja suunnitelma 
työvoimapalvelujen järjestämisestä on valmisteltava elo-syyskuussa 
kaikkien valmisteluun osallistuvien kuntien päätöksentekoaikataulut 
huomioiden.   
 
Paimion osuus projektiorganisaation 200 000 euron kustannuksista 
aiesopimuksen voimassaoloajalta (1.8.-31.12.2023) on noin 5300 
euroa. 
 
Esityslistan liitteenä valmisteltu aiesopimus yhteistyöstä liitteineen 
(4kpl). 
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Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallitus päättää  
 
- hyväksyä aiesopimuksen Turun työllisyysalueen muodostamisesta 
vastuukuntamallilla. 
 
- osallistua työllisyysalueen valmistelusta aiheutuvien kustannusten 
rahoitukseen. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 20.09.2023 § 257  
  
 
Tiivistelmä: Yhteistoimintasopimuksen ja palvelusuunnitelman valmistelun 

aikataulu on hyvin kireä. Tästä johtuen kaupunginhallitus on 
varautunut pitämään ylimääräisen kokouksen maanantaina 25.9., 
jotta asia saadaan kaupunginvaltuuston päätettäväksi sen 27.9. 
pidettävään kokouksen.    

  
Valmistelija/lisätietoja antavat: 

kaupunginjohtaja Jari Jussinmäki, p. 02 474 5300  
työvoimapalveluiden päällikkö Johannes Joutsenlahti,p. 02 474 5228 
 
Työllisyysalueiden tulee 31.10.2023 mennessä toimittaa kaikkien 
sopimusosapuolten hyväksymä yhteistoimintasopimus ja 
palvelusuunnitelma valtioneuvostolle. 
 
Turun työllisyysalueen valmistelun aikataulun mukaan 
sopimusluonnoksia käsitellään 20.9.2023 ohjausryhmän 
(kuntajohtajien) kokouksessa. Asiakirjat toimitetaan kuntiin 22.9. 
2023. 
 
Paimiossa kaupunginvaltuuston kokous on 27.9.2023. Valtuusto 
käsittelee asiat kaupunginhallituksen esityksestä. Kireästä 
aikataulusta johtuen, kaupunginhallitus ei 20.9. pidettävässä 
kokouksessa pysty tekemään esitystään kaupunginvaltuustolle, vaan 
pitää maanantaina 25.9.2023 ylimääräisen kokouksen, jossa tekee 
esityksensä valtuustolle. 
 
Esityslistan oheismateriaalina löytyy Turun työllisyysalueen 
valmistelun aikataulu, luonnos Turun työllisyysalueen 
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yhteistoimintasopimukseksi ja luonnos suunnitelmaksi 
työvoimapalvelujen järjestämisestä.  
 
Työvoimapalveluiden päällikkö Johannes Joutsenlahti on läsnä 
kokouksessa asiantuntijana ja alustaa asian käsittelyn. 
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallitus kuulee työvoimapalveluiden päällikkö Johannes 
Joutsenlahden esityksen ja käy keskustelun asiasta. 
 
Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle annetaan 25.9. 
pidettävässä ylimääräisessä kokouksessa. 
 

Päätös: Työvoimapalveluiden päällikkö Joutsenlahti esitteli 
yhteistoimintasopimusta ja suunnitelmaa sekä vastasi tehtyihin 
kysymyksiin. 
 
Ehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 274  
  
 
Tiivistelmä: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 

kaupunginvaltuusto hyväksyy Turun työllisyysalueen 
yhteistoimintasopimuksen ja suunnitelman työvoimapalvelujen 
järjestämisestä sekä ilmaisee tahtonsa tuottaa lakisääteisiä 
työvoimapalveluja Paimiossa sijaitsevassa toimipisteessä.    

  
Valmistelija/lisätietoja antavat: 

kaupunginjohtaja Jari Jussinmäki, p. 02 474 5300  
työvoimapalveluiden päällikkö Johannes Joutsenlahti,p. 02 474 5228 
 

Turun työllisyysaluetta koskeva yhteistoimintasopimus ja 
suunnitelma työvoimapalvelujen järjestämisestä  

Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle ilmoitukset 
järjestämisvastuun toteutuksesta lokakuun 2023 loppuun mennessä. 
Samassa yhteydessä on toimitettava suunnitelma 
työvoimapalvelujen järjestämisestä.  

Yhteistoimintasopimus 
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Yhteistoimintasopimuksen osapuolet sopivat työvoimapalvelujen 
järjestämisestä annetussa laissa (380/2023) tarkoitettujen julkisten 
työvoimapalvelujen järjestämisestä. Sopimuksen osapuolet 
muodostavat työvoimapalveluiden järjestämisen yhteistoiminta-
alueen. Työllisyysalueen kunnat järjestävät järjestämislain mukaiset 
työvoimapalvelut ja niihin liittyvät tehtävät kuntalain 8 §:n 
tarkoittamana yhteistoimintana niin sanotulla vastuukuntamallilla 
kuntalain 51 §:n mukaisesti.  

Työvoimapalveluiden järjestämisvastuu ja siihen liittyvät tehtävät 
siirtyvät vastuukunnalle eli Turun kaupungille. Vastuukunta vastaa 
kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaisesti palvelujen ja muiden 
toimenpiteiden 

1. yhdenvertaisesta saatavuudesta, 

2. tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä, 

3. tuottamistavasta, 

4. tuottamisen valvonnasta ja 

5. viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä. 

Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtäviensä 
rahoituksesta, vaikka järjestämisvastuu on siirretty toiselle kunnalle 
tai kuntayhtymälle.   

Järjestämisvastuussa oleva kunta voi sopia työvoimaviranomaiselle 
kuuluvan toimivallan delegoimisesta työllisyysalueen jäsenkunnalle 
siten kuin kuntalain 54 §:ssä säädetään sopimuksesta 
viranomaistehtävän hoitamiseksi. Lainsäädännön muuttuessa myös 
yhteistoimintasopimukseen sisältyvät tehtävät muuttuvat vastaavasti. 
Muista kuin lakisääteisistä palveluista, tehtävistä ja yhteistyöstä sekä 
niistä aiheutuvista kustannuksista sovitaan erillisin sopimuksin. 

Työllisyysalueen päätöksenteossa ja hallinnossa noudatetaan kuntia 
koskevaa lainsäädäntöä sekä Turun kaupungin sääntöjä, määräyksiä 
ja ohjeita. Turun työllisyysalueen päätöksentekoelin on lautakunta, 
joka toimii osana Turun kaupungin organisaatiota 
työvoimapalveluiden lakisääteisten tehtävien järjestämisessä 
jäsenkuntien yhteisenä monijäsenisenä toimielimenä ja 
työllisyysalueen työvoimaviranomaisena. 
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Toimielimessä on kolmetoista (13) jäsenkuntien valtuustojen 
toimikaudekseen valitsemaa jäsentä. Turun kaupunginvaltuusto 
valitsee kuusi (6) jäsentä ja kullekin henkilökohtaisen varajäsenen.  

Kaarinan kaupungin, Liedon kaupungin, Paimion kaupungin ja 
Sauvon kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen kaksi (2) jäsentä ja 
näille henkilökohtaiset varajäsenet. 

Maskun kunnan, Mynämäen kunnan, Naantalin kaupungin, 
Nousiaisten kunnan, Raision kaupungin ja Ruskon kunnan valtuustot 
valitsevat toimielimeen kaksi (2) jäsentä ja näille henkilökohtaiset 
varajäsenet.  

Vakka-Suomen seudun kuntien, eli Kustavin kunnan, Laitilan 
kaupungin, Pyhärannan kunnan, Taivassalon kunnan, 
Uudenkaupungin kaupungin ja Vehmaan kunnan valtuustot valitsevat 
toimielimeen yhden (1) jäsenen ja tälle henkilökohtaisen 
varajäsenen. 

Loimaan seudun kuntien: Auran kunnan, Loimaan kaupungin, 
Oripään kunnan ja Pöytyän kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen 
yhden (1) jäsenen ja tälle henkilökohtaisen varajäsenen. 
Varajäsenen on oltava eri kunnasta kuin jäsenen.  

Turunmaan seudun kuntien: Paraisten kaupungin ja Kemiönsaaren 
kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1) jäsenen ja tälle 
henkilökohtaisen varajäsenen. 

Varajäsenten on oltava eri kunnasta kuin varsinaisten jäsenten. 
Kullakin toimielimen jäsenellä on yksi ääni. 

Turun kaupunginvaltuusto valitsee toimielimen jäsenistä 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja on valittava 
Turun kaupunginvaltuuston nimeämistä jäsenistä ja 
varapuheenjohtaja muiden jäsenkuntien nimeämistä jäsenistä. 
Varapuheenjohtaja vaihtuu vuosittain kuntien suomenkielisen nimen 
aakkosjärjestyksen mukaisesti. 

Otto-oikeus lautakunnan päätöksiin säilyy. Turun kaupunki voi 
käyttää otto-oikeutta lautakunnan päätöksiin, mikäli lautakunnan 
päätös on yhteistoimintasopimuksen, lain, määräysten tai valtuuston 
talousarviopäätöksen vastainen, rikkoo kuntien yhdenmukaista 
kohtelua taikka aiheuttaa vahinkoa tai haittaa työllisyysalueen 
kunnalle. 
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Ennen otetun päätöksen uudelleenkäsittelyä asia tulee käsitellä 
kuntajohtajakokouksessa. Niille kunnille, joita asia koskee, tulee 
varata tilaisuus lausua asiassa. Otto-oikeuden käyttämistä voi pyytää 
mikä tahansa työllisyysalueen kunta. 

Lähtökohtaisesti palveluja ja tehtäviä hoitava henkilöstö siirtyy 
vastuukunnan palvelukseen. Siltä osin, kun vastuukunnan toimivaltaa 
lakisääteisistä palveluista siirretään muulle jäsenkunnalle, näitä 
tehtäviä hoitava henkilöstö voi siirtyä kyseisen jäsenkunnan 
palvelukseen. Lakisääteisiä palveluja tuottava kunta voi palkata myös 
muuta henkilöstöä viranomaistehtävien hoitoon. 

Työllisyysalueeseen kuuluvat kunnat rahoittavat yhteistoiminnasta 
aiheutuvat kustannukset. Työvoimapalvelujen ja niihin liittyvien 
tehtävien järjestämiseksi kunnille osoitetaan uusi valtionosuus, jonka 
suuruus määräytyy kunnan työikäisen väestön, työttömien ja 
vieraskielisten määrän mukaan. 

Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtäviensä 
rahoituksesta, vaikka järjestämisvastuu on siirretty toiselle kunnalle 
tai kuntayhtymälle. 

Kunkin työllisyysalueen kunnan suhteellinen prosenttiosuus kaikkien 
alueen kuntien TE-palveluiden rahoitussiirtoon liittyvistä työllisyyden 
valtionosuuksista määrää sen rahoitusosuuden työllisyysalueen 
yhteisten palvelujen nettokuluista. 

Kustannuksia kohdennetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan 
edellyttäen, että laskutusta varten on saatavissa riittävä ja luotettava 
tieto sekä kustannustenjako ja laskutus on toteutettavissa kohtuullisin 
kustannuksin. Kustannukset, jotka saadaan suoraan 
maksatusjärjestelmästä, kohdennetaan käytön mukaan 
aiheuttamisperusteisesti. 

Kuntalain 54 §:n mukaisilla toimivallan delegointia koskeville 
sopimuksilla myös muut työllisyysalueen kunnat kuin vastuukunta 
voivat tuottaa lakisääteisiä työvoimapalveluja. Tällöin palveluiden 
tuottamiseen tarvittava rahoitus kohdennetaan palvelua tuottavalle 
kunnalle. Kunta, jolle tehtävät on delegoitu, vastaa kaikista niistä 
aiheutuvista kustannuksista. 

Turun työllisyysalueen rahoitus- ja kustannustenjakomallia 
tarkastellaan kahden vuoden siirtymäajan jälkeen. 
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Järjestämissuunnitelma 

Yhteistyösopimuksen kanssa valtioneuvostolle on toimitettava 
suunnitelma työvoimapalvelujen järjestämisestä Turun 
työllisyysalueella. Työllisyysalueen tulee varmistaa yhdenvertainen 
palvelujen saatavuus ja laatu koko järjestämisvastuualueella. 
Suunnitelma kuvaa pääpiirteittäin, mitä lakisääteisiä palveluista 
työllisyysalueelle siirtyy ja miten nämä palvelut on tarkoitus 
työllisyysalueella järjestää. Suunnitelmaa tarkennetaan ja 
täydennetään suunnittelun edetessä ja toimielimen päätösten 
mukaisesti. Palvelusuunnittelu ja kehittäminen on jatkuvaa ja lähtee 
alueen työnhakija- ja työnantaja-asiakkaiden palvelutarpeesta.  

Suunnitelman mukaisesti varmistetaan, että vastuukuntaan 
keskitettävien yhteisten palvelujen tuottamiseen varataan riittävät, 
vähintään nykyistä vastaavat henkilöstövoimavarat.  

Lähipalveluina tuotettavia palveluja voidaan tarjota paitsi 
vastuukunnassa sijaitsevassa toimipisteessä, myös kuntiin 
sijoittuvissa aluetoimipisteissä, jotka voivat palvella useampaa 
lähekkäin sijoittuvaa kuntaa. Lisäksi lähipalvelua voidaan tarjota 
kussakin työllisyysalueen muussa kunnassa kuntien omissa 
toimitiloissa jalkauttamalla henkilöstöä joko vastuukunnasta tai 
aluetoimipisteistä.  

Työllisyyspalvelujen toimipisteverkkoa laajennetaan nykyisestä. 
Laajentumisen yksityiskohdat varmistuvat jatkovalmistelussa. 
Henkilöasiakaspalveluun varattavan henkilöstön tulee kuitenkin 
sijoittua mahdollisimman lähelle asiakaskuntaa kunnissa ja näiden 
muodostamilla toimialueilla. Työllisyysalueen vastuulla on myös 
yritys- ja työnantajapalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun 
varmistaminen koko järjestämisvastuualueella. Palveluja voidaan 
täydentää kuntien omilla henkilöstövoimavaroilla ja työllisyys- ja 
elinkeinopalveluilla. 

Keskitetysti hoidettujen palveluiden henkilöstö sijoittuu vastuukunnan 
palvelukseen. Liikkeenluovutuksessa henkilöstöä on niin sovittaessa 
mahdollista siirtää myös palvelua paikallisesti toteuttavien kuntien 
palvelukseen.  

Työllisyysalueen omana palvelutuotantona järjestetään 
viranomaispalvelut, pääsääntöisesti työnvälityspalvelut, tieto- 
neuvonta- ja ohjauspalvelut sekä osa asiantuntija-arvioinneista. 
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Ostopalveluina voidaan tuottaa valtaosa valmennuksista, osa 
asiantuntija-arvioinneista, työvoimakoulutukset ja 
muutosturvakoulutukset sekä koulutuskokeilut. Ostopalvelut 
hankitaan lähtökohtaisesti siten, että ne ovat koko työllisyysalueen 
asiakkaiden käytössä. Yksittäisiä palveluja voidaan kuitenkin 
kohdentaa palvelutarpeen mukaan tietyille asiakasryhmille ja/tai 
tiettyihin kuntiin. Palveluiden hankinnan suunnittelu koordinoidaan 
vastuukunnassa kaikkia kuntia osallistaen ja asiakkaiden 
palvelutarpeen perusteella.  

Erityisesti heikommassa työmarkkina-asemassa olevien asiakkaiden 
palveluihin panostetaan kytkemällä kuntien olemassa olevat palvelut 
sekä kumppanien ja hankkeiden tarjoamat palvelut lakisääteisiin 
työvoimapalveluihin. Heikommassa asemassa olevilla asiakkailla 
tarkoitetaan mm. pitkään työttömänä olleita, vieraskielisiä, 
osatyökykyisiä ja nuoria asiakkaita.  

Työllisyysalueen sisällä tehdään laajaa ja monipuolista yhteistyötä 
mm. muiden viranomaisten, hyvinvointialueen, yritysten, oppilaitosten 
ja järjestöjen kanssa. Turun työllisyysalue tekee yhteistyötä muiden 
työllisyysalueiden kanssa, joiden kanssa se voi solmia tehtävien 
siirron sopimuksia; näistä suunnitteilla on jo Turun ja Salon 
työllisyysalueen maksatustehtävien keskittäminen Turkuun.  

Valtakunnallista yhteistyötä tehdään mm. tilanteissa, joissa joko 
henkilöasiakkaan tai yritysasiakkaan palvelutarve edellyttää 
yhteistyötä muiden työllisyysalueiden kanssa. Turun työllisyysalueen 
keskeisiä valtakunnallisia yhteistyötahoja ovat työ- ja 
elinkeinoministeriö, jolla on vastuu työvoimapalvelujen järjestämisen 
valtakunnallisesta ohjauksesta, sekä KEHA-keskus, joka hoitaa 
työvoimapalvelujen kansallisia palvelu- ja yleishallintotehtäviä ja 
tarjoaa viranomaisille tiettyjä keskitettyjä tukipalveluita.  

Erityistä huomiota palvelujen järjestämisessä on kiinnitettävä 
siirtymien vauhdittamiseen ylitarjonta-aloilta kohti osaajapula- ja 
kohtaanto-ongelmista kärsiviä aloja sekä vieraskielisen väestön 
kotouttamiseen ja työllistymiseen. Myös työvoiman liikkuvuutta 
edistetään sekä työllisyysalueen sisällä että laajemmin. 
Rakennemuutostilanteisiin varaudutaan varmistamalla joustava ja 
nopeasti reagoiva palvelujärjestelmä.  

Turun työllisyysalueen valmistelun aikataulu 
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Yhteistoimintasopimus työvoimapalveluiden ja niihin liittyvien 
tehtävien järjestämisestä kuntalain (410/2015) tarkoittamassa 
lakisääteisessä yhteistoiminnassa ja ilmoitusvelvollisuuteen sisältyvä 
suunnitelma työvoimapalvelujen järjestämisestä toimitetaan 
valtioneuvostolle 31.10.2023 mennessä. Valtioneuvosto vahvistaa 
työllisyysalueet 27.2.2024. 

Kunnat, jotka hyväksyvät Turun työllisyysaluetta koskevan 
yhteistoimintasopimuksen, käynnistävät toimeenpanosuunnitelman 
laadinnan. Turun työllisyysalueen palvelutuotannon ylösajoa ja 
muuta tehtävien hallittua siirtoa koskeva toimeenpano käynnistetään 
1.1.2024. 

Julkiset työvoimapalvelut siirtyvät kuntien järjestämisvastuulle 
1.1.2025. Samalla tehtäviä valtiolla hoitava henkilöstö siirtyy kuntien 
palvelukseen liikkeenluovutuksella. 

Päätöksen ilmoittaminen Turun kaupungille 

Tieto kunnan yhteistoimintasopimusta koskevasta päätöksestä tulee 
ilmoittaa Turun kaupungille 27.10.2023 mennessä.  

 
Tahdonilmaus palvelujen tuottamisesta 
 
Yhteistoimintasopimuksen allekirjoittavat kunnat voivat ilmaista 
tahtonsa tuottaa lakisääteisiä työvoimapalveluja kuntalain 54 §:n 
mukaisesti. Tahdonilmaus toimitetaan vastuukunnalle samassa 
yhteydessä, kun jäsenkunta ilmoittaa vastuukunnalle 
yhteistoimintasopimusta koskevasta päätöksestään. 
Tahdonilmaukset kootaan yhteistoimintasopimukseen liitettävään 
lisäpöytäkirjaan. 

Liitteet: Yhteistoimintasopimus ja työvoimapalvelujen järjestämistä koskeva 
suunnitelma. 

 
Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 

 
Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 

 
1. Kaupunginvaltuusto hyväksyy Turun työllisyysalueen 
yhteistoimintasopimuksen ja työvoimapalvelujen järjestämistä 
koskevan suunnitelman. 
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2. Kaupunginvaltuusto ilmaisee tahtonaan, että Paimion 
kaupungissa on toimipiste, joka tuottaa lakisääteisiä 
työvoimapalveluja kuntalain 54§:n mukaisesti. 
 

Päätös: Työvoimapalveluiden päällikkö Joutsenlahti oli asiantuntijana 
kokouksessa. 
 
Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän pykälän osalta kokouksessa. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 27.09.2023 § 62  
  
 
    
Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 

 
1. Kaupunginvaltuusto hyväksyy Turun työllisyysalueen 
yhteistoimintasopimuksen ja työvoimapalvelujen järjestämistä 
koskevan suunnitelman. 
 
2. Kaupunginvaltuusto ilmaisee tahtonaan, että Paimion 
kaupungissa on toimipiste, joka tuottaa lakisääteisiä 
työvoimapalveluja kuntalain 54§:n mukaisesti. 
 

Päätös: Kaupunginvaltuusto hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 
 
Yhteistoimintasopimus pöytäkirjan liitteenä 40/2023 ja 
järjestämissuunnitelma pöytäkirjan liitteenä 41/2023. 

 
 
Kaupunginhallitus 23.10.2024 § 258  
  
 
Tiivistelmä: Työllisyysalueen yhteistoimintasopimukseen hyväksytään täydennys 

normaaliolojen häiriötilanteiden ja poikkeusolojen toimivallan osalta. 
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö, p. 02 474 5210 

 
Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimus hyväksyttiin Paimion 
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kaupunginvaltuustossa 27.9.2023. Sopimusta laadittaessa syksyllä 
2023 sopimuksessa ei huomioitu lainkaan normaaliolojen 
häiriötilanteiden ja poikkeusolojen toimivaltaa, minkä vuoksi 
sopimusta täydennetään niiltä osin. 
 
Yhteistoimintasopimusta esitetään täydennettävän sopimuksella, 
jonka mukaan erityistoimivallan käyttöönottamisesta ja sen 
edellytyksistä poikkeusoloissa tai normaaliolojen häiriötilanteissa on 
säädetty vastuukunnan (Turun) hallintosäännössä. Muilta osin tähän 
täydennyssopimukseen sovelletaan yhteistoimintasopimuksen 
ehtoja. 
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Turun työllisyysalueen 
yhteistoimintasopimusta täydentävän sopimuksen. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
592/14.07.01.03/2021    
 
    
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Turun työllisyysalueen 

yhteistoimintasopimusta täydentävän sopimuksen. 
 

Päätös:    
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59 
Sopimus kuntalain 54 §:n mukaisesta viranomaistehtävän hoidosta 
 
Kaupunginhallitus 23.10.2024 § 259  
  
 
Tiivistelmä: Turun työllisyysalueen kunnat ovat vastuukunta Turun johdolla 

valmistelleet kuntalain 54 §:n mukaista viranomaistehtävän siirtoa 
koskevan sopimuksen.  Sopimus sisältää mm. ehdot, joiden 
mukaisesti työvoimaviranomaisen tuottamia lähipalveluja koskevaa 
toimivaltaa siirretään työllisyysalueen tiettyjen kuntien erikseen 
nimetyille viranhaltijoille sekä työllisyysalueen talousarvion ja 
kustannusten jaon periaatteet. 

  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 työllisyyspalveluiden päällikkö Johannes Joutsenlahti, 

p. 02 474 5228 
 kaupunginjohtaja Jari Jussinmäki, p. 02 474 5300 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö, p. 02 474 5210 

 
Asian tausta  
 
Julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirtyy valtiolta 
kunnille 1.1.2025. Turun kaupunki on yhdessä 22 
varsinaissuomalaisen kunnan kanssa päättänyt Turun 
työllisyysalueen perustamisesta. Paimion kaupunginvaltuusto 
hyväksyi Turun työllisyysaluetta koskevan yhteistoimintasopimuksen 
ja suunnitelman työvoimapalvelujen järjestämisestä 27.9.2023 (62 
§). Sopimus on allekirjoitettu alkuvuodesta 2024. Sopimuksen 
mukaan Turun työllisyysalueen kunnat järjestävät 
työvoimapalvelujen järjestämisestä annetussa laissa tarkoitetut 
työvoimapalvelut ja niihin liittyvät tehtävät kuntalain 8 §:n 
tarkoittamana yhteistoimintana ns. vastuukuntamallilla kuntalain 51 
§:n mukaisesti.  
 
Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi järjestää sille laissa säädetyt 
tehtävät itse tai sopia järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle 
kunnalle tai kuntayhtymälle. Lakisääteisessä yhteistoiminnassa 
järjestämisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai 
kuntayhtymällä. Tehtävien hoidosta järjestämisvastuussa oleva 
kunta tai kuntayhtymä vastaa järjestettävien palvelujen ja muiden 
toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, 
määrän ja laadun määrittelemisestä; 3) tuottamistavasta; 4) 
tuottamisen valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan 
käyttämisestä. Kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka 
järjestämisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle.  
 
Kuntalain 51 §:n mukaan kunta voi hoitaa tehtävää yhden tai 
useamman kunnan puolesta siten, että kunnilla on yhteinen 
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toimielin, joka vastaa tehtävän hoitamisesta. Tehtävää hoitavaa 
kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.  
 
Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti 
työvoimapalveluiden järjestämisvastuu ja siihen liittyvät tehtävät 
siirtyvät vastuukunnalle eli Turun kaupungille. Vastuukunnan vastuu 
määräytyy kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaisesti. Turun kaupungin 
organisaatioon perustetaan työllisyysalueen yhteinen toimielin, 
työllisyysaluelautakunta. Lautakunnan kokoonpanoa ja toimivaltaa 
koskevia määräyksiä ollaan erillisellä päätösesityksellä esittämässä 
lisättäväksi Turun kaupungin hallintosääntöön.  
 
Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu, että järjestämisvastuussa 
olevan kunnan työvoimaviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voidaan 
delegoida työllisyysalueen jäsenkunnalle siten, kuin kuntalain 54 
§:ssä säädetään sopimuksesta viranomaistehtävän hoitamiseksi. 
Työllisyysalueen kunnat ovat neuvotelleet lähipalveluja koskevan 
toimivallan siirtämisestä tietyille työllisyysalueen jäsenkunnille 
kuntalain 54 §:n mukaisesti.  
 
Sopimus kuntalain 54 §:n mukaisesta viranomaistehtävän 
hoidosta  
 
Kuntalain (410/2015) 54 §:n mukaan kunnalle tai sen viranomaiselle 
laissa säädetty tehtävä, jossa toimivaltaa voidaan siirtää 
viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa virkavastuulla toisen 
kunnan tai kuntayhtymän viranhaltijan hoidettavaksi. Sopimukseen 
on otettava tarpeelliset määräykset ainakin tehtävän sisällöstä, 
tehtävän hoidon seurannasta, kustannusten perusteista ja 
jakautumisesta sekä sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.  
 
Turun työllisyysalueen kunnat ovat neuvotelleet sopimuksesta, jolla 
työvoimaviranomaisen lähipalveluja koskevaa toimivaltaa siirretään 
tietyille työllisyysalueen jäsenkuntien (”Lähipalvelua tuottavat 
jäsenkunnat”) viranhaltijoille. Aluetta, jolla kunta tuottaa itselleen ja 
mahdollisesti myös muille kunnille lähipalvelua, kutsutaan 
sopimuksessa toiminta-alueeksi. Toiminta-alueet on määritelty 
sopimuksessa tarkemmin.  
 
Sopimuksessa on määritelty siirrettäviä lähipalveluja koskeva 
toimivalta. Sopimuksessa on lisäksi määritelty ne virkanimikkeet, 
joille toimivaltaa luovutetaan siltä osin, kuin näillä nimikkeillä toimivat 
viranhaltijat hoitavat järjestämisvastuun alaisia 
työvoimaviranomaisen tehtäviä oman kuntansa toiminta-alueella.  
 
Vastuukunnalla on oikeus ja velvollisuus seurata ja valvoa 
lähipalveluja tuottaville jäsenkunnille delegoitujen tehtävien 
toteutumista, ja vastuukunta voi antaa ohjeita työvoimapalveluiden 
tuottamiseen liittyvän lainsäädännön tulkintaan liittyen.  
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Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Turun työllisyysalueen talous 
on osa Turun kaupungin talousarviota, taloussuunnittelua ja 
kirjanpitoa. Yhteinen toimielin laatii Turun kaupunginvaltuustolle 
esityksen seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi ja seuraavien 
suunnitelmavuosien taloussuunnitelmaksi. Talousarvioon 
sisällytetään yhteistoiminnan tavoitteet ja niiden edellyttämät 
määrärahat. Talousarvio on laadittava siten, että edellytykset 
yhteistoiminnan hoitamiseen turvataan. Yhteistoiminnan tehtävissä 
ja niiden rahoituksessa on noudatettava talousarviota.  
 
Yhteistoimintasopimuksessa todettuja periaatteita selventävästi nyt 
solmittavassa viranomaistehtävän hoitoa koskevassa sopimuksessa 
sovitaan, että työllisyysalueen yhteiseen talousarvioon tulee 
sisällyttää lakisääteiset lähipalvelut, keskitetyt palvelut, yhteiset 
palvelut sekä lakisääteisten työvoimapalveluiden edellyttämät 
hankinnat. Lähipalveluja tuottavan jäsenkunnan on laadittava 
lakisääteisiä lähipalveluja koskeva talousarvio yhteistyössä toiminta-
alueensa jäsenkuntien kanssa, ja tämä talousarvio on osa Turun 
työllisyysalueen talousarviota. Lisäksi lähipalveluja tuottava 
jäsenkunta voi neuvotella toiminta-alueensa jäsenkuntien kanssa 
myös muiden kuin lakisääteisten lähipalvelujen tuottamisesta – 
tällaisten palvelujen talousarvio on osa lähipalveluja tuottavan 
kunnan omaa talousarviota.  
 
Kustannusten jaon osalta on sen lisäksi, mitä on sovittu 
yhteistoimintasopimuksessa, sovittu sopijapuolten maksuosuuksien 
jakautumisen tarkemmista laskentatavoista. Maksuosuudet 
määräytyvät samassa suhteessa, kuin sopijapuolet vastaanottavat 
TE-palveluiden rahoitusta sekä muita kuin pakolaisia koskevan 
kotoutumiskoulutuksen rahoitusta. Maksuosuuksien määräytyminen 
vastaa sitä jakoperustetta, joka oli käytössä yhteistoimintasopimusta 
solmittaessa.  
 
Sopimuksessa on lisäksi lueteltu kustannukset, jotka ovat sopimusta 
solmittaessa kohdennettavissa jäsenkuntien kesken 
aiheuttamisperusteisesti, sekä harkinnanvaraisia tukia koskeva 
menettely.  
 
Hankintojen osalta jäsenkunnat sitoutuvat käyttämään vastuukunnan 
kilpailuttamia yhteisiä hankintoja. Yhteisillä hankinnoilla tarkoitetaan 
järjestämisvastuuseen, työllisyysalueen vastuulle kuuluvia palveluita 
sekä muita erikseen yhteisesti määriteltyjä hankintoja. Vastuukunta 
tekee yhteistyötä jäsenkuntien kanssa yhteisten hankintojen sisällön 
määrittelemisessä ja valmistelussa. Mikäli jäsenkunnan tarvitsemaa 
palvelua ei ole perustellusta syystä saatavissa yhteisesti 
kilpailutetuista hankinnoista, jäsenkunnalla on oikeus tehdä 
lisähankinta puuttuvan lähipalvelun osalta omaan lukuunsa ja siinä 
laajuudessa kuin se tuottaa lähipalveluja.  
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Sopimus tulee voimaan kunkin sopijapuolen osalta, kun sopijapuoli 
on sen allekirjoittanut. Jos sopimus irtisanotaan yhden jäsenkunnan 
osalta, järjestämisvastuu palautuu tältä osin vastuukunnalle, jolla on 
järjestämisvastuunsa mukainen oikeus päättää lähipalvelujen 
tuottamistavasta.  
 
Kuntalain 54 §:n mukaista viranomaistehtävän hoitoa koskeva 
sopimus hyväksytään osaltaan Paimion kaupunginvaltuustossa.  
 
Liitteenä sopimus kuntalain 54 §:n mukaisesta viranomaistehtävän 
hoidosta liitteineen. 
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan sopimuksen kuntalain 
54 §:n mukaisesta viranomaistehtävän hoidosta. 
 
Kaupunginvaltuusto päättää, että tämä päätös pannaan täytäntöön 
mahdollisista valituksista huolimatta. 
 

Päätös: Työvoimapalveluiden päällikkö Johannes Joutsenlahti oli 
asiantuntijana kokouksessa esittelemässä sopimusta ja vastasi 
tehtyihin kysymyksiin. 
 
Ehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
650/00.04.01/2024    
 
    
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan sopimuksen kuntalain 

54 §:n mukaisesta viranomaistehtävän hoidosta. 
 
Kaupunginvaltuusto päättää, että tämä päätös pannaan täytäntöön 
mahdollisista valituksista huolimatta. 
 

Päätös:    
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60 
Sopimus lähipalveluiden tuottamisesta Turun työllisyysalueen toiminta-alueella 
 
Kaupunginhallitus 23.10.2024 § 260  
  
Tiivistelmä: Hyväksytään Paimion kaupungin ja Sauvon kunnan välinen sopimus 

lähipalveluiden tuottamisesta Turun työllisyysalueen toiminta-
alueella. 

 
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 työvoimapalveluiden päällikkö Johannes Joutsenlahti, p.02 474 5228 

 
Julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirtyy valtiolta 
kunnille 1.1.2025. Varsinais-Suomen 23 kuntaa on perustanut 
yhteisen työllisyysalueen, jossa Turku on vastuukunta. Paimion 
kaupunginvaltuusto hyväksyi Turun työllisyysaluetta koskevan 
yhteistoimintasopimuksen ja suunnitelman työvoimapalvelujen 
järjestämisestä 27.9.2023 (62 §). 
 
Työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksessa on sovittu, että 
järjestämisvastuussa olevan kunnan työvoimaviranomaiselle 
kuuluvaa toimivaltaa voidaan delegoida työllisyysalueen 
jäsenkunnalle siten, kuin kuntalain 54 §:ssä säädetään 
sopimuksesta viranomaistehtävän hoitamiseksi.   
 
Turun työllisyysalueen kunnat ovat neuvotelleet sopimuksesta, jolla 
työvoimaviranomaisen lähipalveluja koskevaa toimivaltaa siirretään 
tietyille työllisyysalueen jäsenkuntien viranhaltijoille. Aluetta, jolla 
kunta tuottaa itselleen ja mahdollisesti myös muille kunnille 
lähipalvelua, kutsutaan sopimuksessa toiminta-alueeksi. 
Sopimuksessa kuntalain 54§:n mukaisten tehtävien hoidosta on 
määritelty, että Paimion kaupunki tuottaa lähipalveluita Sauvon 
kunnalle ja täten Paimion kaupunki ja Sauvon kunta muodostavat 
toiminta-alueen. 
 
Työllisyysalueella on yhteisesti valmisteltu yhdenmukaiset 
sopimukset lähipalveluiden tuottamisesta Turun työllisyysalueen 
toiminta-alueilla. Sopimuksen allekirjoittavat lähipalveluja tuottava 
(54-kunta) ja jäsenkunta/jäsenkunnat.  
 
Paimion kaupungin ja Sauvon kunnan välinen sopimus 
lähipalveluiden tuottamisesta Turun työllisyysalueen toiminta-
alueella päivitetään esityslistan liitteeksi ennen kokousta.  
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 
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Kaupunginvaltuusto hyväksyy sopimuksen lähipalveluiden 
tuottamisesta Sauvon kunnalle Turun työllisyysalueen toiminta-
alueella, jonka Paimion kaupunki ja Sauvon kunta muodostavat. 

 
Päätös: Työvoimapalveluiden päällikkö Johannes Joutsenlahti oli 

asiantuntijana kokouksessa esittelemässä sopimusluonnosta ja 
vastasi tehtyihin kysymyksiin. 
 
Kaupunginjohtajan kokouksessa muutettu ehdotus: 
 
Kaupunginhallitus päättää siirtää tämän asian käsittelyn 
kaupunginhallituksen 6.11. kokoukseen. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan kokouksessa 
muutetun ehdotus. 

 
Kaupunginhallitus 06.11.2024 § 289  
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 työvoimapalveluiden päällikkö Johannes Joutsenlahti, p.02 474 5228 

 
Paimion kaupungin ja Sauvon kunnan välinen sopimus 
lähipalveluiden tuottamisesta Turun työllisyysalueen toiminta-
alueella on esityslistan liitteenä.  
 
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan sopimuksen 
lähipalveluiden tuottamisesta Sauvon kunnalle Turun 
työllisyysalueen toiminta-alueella, jonka Paimion kaupunki ja Sauvon 
kunta muodostavat. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
651/00.04.01/2024    

 
    
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevan sopimuksen 

lähipalveluiden tuottamisesta Sauvon kunnalle Turun 
työllisyysalueen toiminta-alueella, jonka Paimion kaupunki ja Sauvon 
kunta muodostavat. 
 

Päätös:    
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61 
Hallintosääntömuutokset, työvoimapalveluiden järjestäminen 
 
Kaupunginhallitus 23.10.2024 § 261  
  
 
Tiivistelmä: Kaupungin hallintosääntöä päivitetään työvoimapalveluiden 

järjestämisen osalta. 
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö, p. 02 474 54210 

 
Paimion kaupunki on osa Turun työllisyysaluetta, josta on solmittu 
Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimus. Sopimus hyväksyttiin 
Paimion kaupunginvaltuustossa 27.9.2023. Sopimuksessa on sovittu 
työvoimapalvelujen järjestämisestä annetussa laissa (380/2023) 
tarkoitettujen julkisten työvoimapalvelujen järjestämisestä. 
Työllisyysalueen kunnat järjestävät järjestämislain mukaiset 
työvoimapalvelut ja niihin liittyvät tehtävät kuntalain (410/2015) 8 §:n 
tarkoittamana yhteistoimintana niin sanotulla vastuukuntamallilla 
kuntalain 51 §:n mukaisesti.  
 
Työvoimapalveluiden järjestämisvastuu ja siihen liittyvät tehtävät 
siirtyvät vastuukunnalle eli Turun kaupungille. Järjestämisvastuussa 
olevan kunnan työvoimaviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voidaan 
delegoida työllisyysalueen jäsenkunnalle siten, kuin kuntalain 54 
§:ssä säädetään sopimuksesta viranomaistehtävän hoitamiseksi.  
 
Sopimus viranomaistehtävään liittyvän toimivallan siirtämisestä 
järjestämisvastuussa olevalta kunnalta työllisyysalueen muulle 
kunnalle on tehtävä yhteisessä toimielimessä eli 
työllisyysaluelautakunnassa.  
 
Työllisyysaluelautakunnan toimivalta on määritelty Turun kaupungin 
hallintosäännössä. Työllisyysaluelautakunta toimii kuntalain 51 §:n 
mukaisesti osana Turun kaupungin organisaatiota Turun 
työllisyysalueen toimivaltaisena viranomaisena Turun, Auran, 
Kaarinan, Kemiönsaaren, Kustavin, Laitilan, Liedon, Loimaan, 
Maskun, Mynämäen, Naantalin, Nousiaisten, Oripään, Paimion, 
Paraisten, Pyhärannan, Pöytyän, Raision, Ruskon, Sauvon, 
Taivassalon, Uudenkaupungin ja Vehmaan kuntien alueella. 
Lautakunnassa on 13 valtuustojen toimikaudekseen valitsemaa 
jäsentä.  
 
Työllisyysaluelautakunnalla on oikeus toimialallaan edustaa Turun 
työllisyysalueen kuntia ja käyttää niiden puhevaltaa. 
Työllisyysaluelautakunta voi tehdä sille myönnetyn toimivallan 
delegointia koskevia päätöksiä 1.12.2024 lähtien kuitenkin siten, että 
mainitut päätökset tulevat voimaan vasta 1.1.2025. Lautakunta voi 



 
Paimion kaupunki Esityslista 5/2024  52 
 
Kaupunginhallitus § 261 23.10.2024 
Kaupunginvaltuusto  13.11.2024 
 

 

delegoida myös muuta sille kuuluvaa toimivaltaa Turun kaupungin 
viranhaltijoille sekä yhteistoimintasopimuksen ja kuntalain 54 §:n 
mukaisesti työllisyysalueen muiden jäsenkuntien viranhaltijoille. 
 
Toimivaltaa vastaanottavien kuntien kuten Paimion kaupungin 
hallintosääntöön ehdotetaan informatiivista pykälää, jossa kuvataan 
työvoimapalveluiden järjestämistä lähipalveluja tuottavassa 
kunnassa. 
 
Lisäys hallintosääntöön 

  
Hallintosäännön pykälään 10 Muut toimielimet lisätään § 10.1 
Työvoimapalvelut. 
 
”Työvoimapalveluista vastaa kuntalain 51–52 §:n mukaisesti tehdyn 
sopimuksen perusteella Turun työllisyysalue, jonka vastuukuntana 
toimii Turun kaupunki ja yhteistyökuntina Auran kunta, Kaarinan 
kaupunki, Kemiönsaaren kunta, Kustavin kunta, Laitilan kaupunki, 
Liedon kaupunki, Loimaan kunta, Maskun kunta, Mynämäen kunta, 
Naantalin kaupunki, Nousiaisten kunta, Oripään kunta, Paimion 
kaupunki, Paraisten kaupunki, Pyhärannan kunta, Pöytyän kunta, 
Raision kaupunki, Ruskon kunta, Sauvon kunta, Taivassalon kunta, 
Uudenkaupungin kaupunki ja Vehmaan kunta.  
 
Turun kaupungin organisaatioon kuuluvassa työllisyysalue-
lautakunnassa on 13 valtuustojen toimikaudekseen valitsemaa 
jäsentä, joista Paimion kaupunginvaltuusto valitsee yhdessä 
Kaarinan kaupungin, Liedon kaupungin ja Sauvon kunnan kanssa  
kaksi jäsentä ja näille henkilökohtaiset varajäsenet.  Varajäsenen on 
oltava eri kunnasta kuin jäsenen. 
 
Turun työllisyysaluelautakunta on delegoinut Paimion kaupungin 
erikseen nimetyille viranhaltijoille työvoimaviranomaisen erikseen 
määriteltyä toimivaltaa kuntalain 54 §:n mukaisen sopimuksen 
nojalla.” 
 
Muutos hallintosääntöön 
 
Hallinnonsäännön kohta 22.7. työvoimapalvelupäällikön tehtävät ja 
toimivalta kuuluu ”Oman toimenkuvansa mukaisesti 
työvoimapalveluiden päällikkö päättää työvoimapalveluiden 
järjestämisestä ja tuottamisesta toimintaa määrittävien lakien ja 
asetusten mukaisesti”. Kohta on käynyt tarpeettomaksi, koska Turun 
työllisyysaluelautakunta delegoi Paimion työvoimapalveluiden 
nimetyille viranhaltijoille työvoimaviranomaisen erikseen määriteltyä 
toimivaltaa kuntalain 54 §:n mukaisen sopimuksen nojalla. 

 
Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
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Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy 1.1.2025 alkaen Paimion kaupungin 
hallintosääntöön  
1. lisäyksen § 10.1 Työvoimapalvelut yllä olevan mukaisesti ja  
2. kohdan 22.7 poistamisen. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
1/00.01.01.00/2024    
    

 
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto hyväksyy 1.1.2025 alkaen Paimion kaupungin 

hallintosääntöön  
1. lisäyksen § 10.1 Työvoimapalvelut yllä olevan mukaisesti ja  
2. kohdan 22.7 poistamisen. 
 

Päätös:    
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62 
Hallintosäännön muutokset/ koulutuslautakunta, henkilöstöhallinto 
 
Koulutuslautakunta 24.09.2024 § 84  
  
 
Tiivistelmä: Hallintosääntöön on tarpeen tehdä muutoksia varhaiskasvatuksen 

tulosalueella. Asia on käsiteltävä tässä kokouksessa, jotta 
muutokset ehtivät kokousaikataulujen puitteissa käsiteltäväksi 
valtuustossa marraskuun kokouksessa. 

  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 varhaiskasvatusjohtaja Tuulia Tamminen, p. 02 474 5312 

sivistysjohtaja Jyrki Lumiainen, p. 02 474 5311 
 
Hallintosääntöön on tarpeen tehdä muutoksia varhaiskasvatuksen 
tulosalueella koskien palveluneuvojan, varhaiskasvatusohjaajan, 
varhaiskasvatusjohtajan, päiväkodin johtajan ja apulaisjohtajan 
päätösvastuita.  
 
Asia esitellään kokouksessa. 
 
Hallintosäännön muutos- ja päivittämisehdotusten taustalla ovat 
varhaiskasvatuksen virkatehtävissä työtehtävien ja virkavastuiden 
selkeyttämistarpeet: 
  
1. Varhaiskasvatusohjaajan (24.5 §) siirtyminen pois 

perhepäivähoidon esihenkilötehtävistä on muuttanut kyseisen 
virkatehtävän vastuuta nykyisille perhepäivähoidon esihenkilöille.  
Perhepäivähoidon ja ryhmäperhepäivähoidon osalta 
päätöksenteko kuuluu luontevasti virkatehtäviin niille, jotka 
vastaavat myös perhepäivähoidon johtamisesta. 

 
2. Varhaiskasvatuksen palveluneuvojalle (24.6 §) ovat kuuluneet 

asiakasmaksupäätökset. Niiden lisäksi yksityisen 
varhaiskasvatuksen palveluseteleiden myöntämisestä 
päättäminen kuuluu luontevasti virkatehtävään, jossa käsitellään 
muutenkin erityisesti yksityisen varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksuja.  

 
3. Päiväkodin johtaja (24.7 §) vastaa jatkossa yhä selkeämmin 

johtamansa varhaiskasvatusyksikön päätöksenteosta, ja hänen 
sijaistamiselleen on myös aiempaa selkeämmät vastuunjaot.  

 
4. Päiväkodin apulaisjohtaja (24.8 §) on virkatehtävässään 

päiväkodin johtajan ohella vastuualueensa päätöksenteosta 
vastaava viranhaltija, jolla ei ole aiemmin ollut hallintosäännössä 
omaa erikseen määriteltyä toimivaltaa. Arjen päätöksenteon ja 
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sujuvuuden kannalta on luontevaa, että päiväkodin johtaja ja 
apulaisjohtaja toimivat työparina päätösvastuuta jakaen, ja toisen 
viranhaltijan poissaollessa he sijaistavat ensisijaisesti toisiaan.  

 
5. Varhaiskasvatusjohtajan (24.2 §) tulisi voida muiden 

viranhaltijoiden poissaolojen tai muiden erityisten tilanteiden 
aikana voida tarvittaessa tehdä päätöksiä koko 
varhaiskasvatuksen alueen asioissa, jotta päätöksenteko on 
sujuvaa. 

 
 

Esittelijä: Sivistysjohtaja Lumiainen Jyrki 
 

Päätösehdotus: Koulutuslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja 
edelleen valtuustolle hyväksyttäväksi sivistystoimialaa koskevat 
muutokset hallintosäännön kohtiin 24.2 § ja 24.5–24.9 § liitteen 
mukaisesti. 
 

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 23.10.2024 § 262  
  

 
 Hallintosäännön § 38 alku kuuluu: Kaupunginvaltuusto päättää 

kaupunginjohtajan valinnasta. Kaupunginhallitus päättää 
kaupunginjohtajan ehdollisen vaalin vahvistamisesta, kun valittu 
henkilö on toimittanut lääkärintodistuksen. 

 
 Täsmennetään kohta kuulumaan: 
 Kaupunginvaltuusto päättää kaupunginjohtajan valinnasta. 

Kaupunginhallitus päättää kaupunginjohtajan ehdollisen vaalin 
vahvistamisesta, kun valittu henkilö on toimittanut varauksettoman 
lääkärintodistuksen terveydentilastaan. 

 
Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 

 
Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy: 
1. koulutuslautakunnan esittämät muutokset hallintosäännön kohtiin 
§ 24.2 § ja 24.5–24.9  liitteen mukaisesti. 
2. hallintosäännön 38§:n toisen virkkeen kuulumaan: 
Kaupunginhallitus päättää kaupunginjohtajan ehdollisen vaalin 
vahvistamisesta, kun valittu henkilö on toimittanut varauksettoman 
lääkärintodistuksen terveydentilastaan. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
1/00.01.01.00/2024    

 
    
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto hyväksyy: 

1. koulutuslautakunnan esittämät muutokset hallintosäännön kohtiin 
§ 24.2 § ja 24.5–24.9  liitteen mukaisesti. 
2. hallintosäännön 38§:n toisen virkkeen kuulumaan: 
Kaupunginhallitus päättää kaupunginjohtajan ehdollisen vaalin 
vahvistamisesta, kun valittu henkilö on toimittanut varauksettoman 
lääkärintodistuksen terveydentilastaan. 
 

Päätös:    
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63 
Tontin ostotarjouksen hyväksyminen, 577-432-1-46 Kirveskari 
 
Kaupunginhallitus 06.11.2024 § 290  
  
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 Paikkatietopäällikkö Virpi Lindvall, puh. 02 474 5305 

 
Sanna Ylinen ja Leevi Nieminen ovat 14.10.2024 päivätyllä 
sähköpostilla tarjoutuneet ostamaan Arolantien varressa sijaitsevan 
Kirveskari-kiinteistön (577-432-1-46). Ostohinnaksi he ovat 
esittäneet 10 000 euroa. 
 
Kiinteistö on aiemmin myyty huutokaupalla, mutta se palautui 
takaisin kaupungille vuonna 2023. 
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 
 
Kaupunginvaltuusto päättää, että Kirveskari-kiinteistö myydään 
Sanna Yliselle ja Leevi Niemiselle 10 000 euron hintaan. 
 
Kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan 
laadittavan kauppakirjan. 
 
Myyntiehdot: 
 
Kiinteistölle on haettava omakotitalon rakennuslupa kahden vuoden 
kuluessa kaupanteosta. Mikäli rakentamista ei toteuteta ostajien 
toimesta rakennusluvan voimassaoloaikana, on kaupungilla oikeus 
sopimussakon perimiseen. 
 
Kiinteistö myydään sellaisena kuin se on kaupantekohetkellä. 
Ostajat ovat ilmoittaneet tutustuneensa kaupan kohteeseen, 
rakentamisolosuhteisiin ja sitä koskeviin asiakirjoihin. 
 
Kiinteistö myydään rasituksista vapaana. 
 
Lohkomismaksu lisätään kauppahintaan lohkomishetkellä voimassa 
olleen taksan mukaisesti. 
 
Ostajat maksavat kaupanvahvistusmaksun. 
 
Myyntiehtojen täyttämättä jättämisen johdosta ostajat sitoutuvat 
vaadittaessa suorittamaan kaupungille sopimussakkoa, jonka 
suuruus on 10 000 euroa. 
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Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
647/10.00.02/2024    
    
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto päättää, että Kirveskari-kiinteistö myydään 

Sanna Yliselle ja Leevi Niemiselle 10 000 euron hintaan. 
 
Kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan 
laadittavan kauppakirjan. 
 
Myyntiehdot: 
 
Kiinteistölle on haettava omakotitalon rakennuslupa kahden vuoden 
kuluessa kaupanteosta. Mikäli rakentamista ei toteuteta ostajien 
toimesta rakennusluvan voimassaoloaikana, on kaupungilla oikeus 
sopimussakon perimiseen. 
 
Kiinteistö myydään sellaisena kuin se on kaupantekohetkellä. 
Ostajat ovat ilmoittaneet tutustuneensa kaupan kohteeseen, 
rakentamisolosuhteisiin ja sitä koskeviin asiakirjoihin. 
 
Kiinteistö myydään rasituksista vapaana. 
 
Lohkomismaksu lisätään kauppahintaan lohkomishetkellä voimassa 
olleen taksan mukaisesti. 
 
Ostajat maksavat kaupanvahvistusmaksun. 
 
Myyntiehtojen täyttämättä jättämisen johdosta ostajat sitoutuvat 
vaadittaessa suorittamaan kaupungille sopimussakkoa, jonka 
suuruus on 10 000 euroa. 
 

Päätös:    
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64 
Talousarvion 2024 muutoksia 
 
Tiivistelmä: Hyväksytään muutoksia vuoden 2024 talousarvioon tekniselle  

lautakunnalle, kaupunginhallitukselle sekä tuloslaskelmaosaan. 
 
Tekninen lautakunta 31.10.2024 § 83  
 
Valmistelija/ 
lisätietoja antaa: Tekninen johtaja Juha Saarinen p. 02 474 5400 

 
Käyttötalous 
 
Hallinnon tulosalueella ulkoiset toimintatuotot on arvioitu toteutuvan 
noin 20 000 euroa suurempana kuin talousarvio johtuen pääosin 
yhdyskuntateknisten palvelujen maksuista. Vastaavasti 
infrapalveluiden tulosalueella ulkoisten toimintatuottojen arvioidaan 
jäävän noin 50 000 euroa talousarviosta johtuen pääosin ennakoitua 
pienemmistä puunmyyntituloista. 
 
Investoinnit 
 
Suuret talonrakennushankkeet on saatu keväällä kilpailutettua ja 
käynnistymään. Usealle vuodelle rytmittyvien hankkeiden 
määrärahat on kuluvan vuoden investointiohjelmassa ja tulevien 
vuosien investointisuunnitelmassa jaettu ns. laskennallisesti 
kuukausien suhteen tasaisen kertymän periaatteella, koska 
urakkakilpailutusten tuloksia ja urakoiden tarkempaa aikataulusta ei 
voida tietää etukäteen. Nyt kun kilpailutusten tulokset ovat tiedossa 
ja yleisaikataulut laadittu, laskutuksen painopiste on siirtynyt 
vahvemmin kuluvalle vuodelle. Tästä syystä investointien 
talonrakennuksen kustannuspaikalle on menoihin lisättävä vuodelle 
2024 noin 1 450 000 euroa. Määrärahojen painottuminen vuodelle 
2024 on huomioitu lautakunnan talousarvioehdotuksessa 
vähäisimpinä määrärahavarauksina tulevien vuosien osalta. 
 
Lisäksi investointiosan talonrakennuksen kustannuspaikan tuloihin 
esitetään lisättäväksi 175 000 euroa, johtuen uimahallin viimeisen 
avustuserän sekä öljylämmityksestä luopumisen avustuksen 
kirjaantumisesta vuoden 2023 sijasta kuluvalle vuodelle. 
 
 

Esittelijä: Tekninen johtaja Saarinen Juha 
 

Päätösehdotus: Tekninen lautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja 
edelleen valtuustolle liitteen mukaisesti teknisen lautakunnan 
vuoden 2024 käyttötalousosan talousarvion muutettavaksi siten, että 
hallinnon tulosalueelle ulkoisiin toimintatuottoihin lisätään 20 000 
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euroa ja infrapalveluiden tulosalueen toimintatuotoista poistetaan 50 
000 euroa. Lautakunta esittää myös, että investointiosan 
talonrakennuksen kustannuspaikalle lisätään toimintamenoja 1 450 
000 euroa ja toimintatuottoja 175 000 euroa. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 06.11.2024 § 292  
  
 
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö, p. 02 474 5210 

 
Konsernijohdon ja hallintopalveluiden tulosalueelle esitettävät 
talousarviomuutokset: 
 
Yhteisten ja keskitettyjen kustannuspaikalle budjetoitu 
sairasvakuutusten korvaukset -160 000€ nollataan. 
Työterveyshuollon kustannuksiin lisätään toteutuneen käytön 
perusteella 180 000€, summaksi 410 000€. 
 
Yhteisöveron tilityksiä kertyy talousarviossa arvioitua vähemmän, 
vähennetään 600 000€, summaksi 1 400 000€. 
 
Valtionosuuksia kertyy elokuisen tarkistuspäätöksen mukaan 
yhteensä 225 000€ talousarviossa arvioitua enemmän, summaksi 
9 702 000€. Muutos jakaantuu moneen valtionosuuserään 
oheismateriaalin mukaisesti. 
 
Korkotuottojen ja -kulujen talousarviosummissa koronvaihto-
sopimusten tapahtumat on varauduttu tekemään erikseen 
korkotuottojen ja -kulujen tileille. Kirjaukset on netotettu korkokulujen 
tilille, jolloin korkotuotoista vähennetään 590 000€, summaksi 
450 000€ ja korkokuluista vähennetään 550 000€, summaksi 
650 000€. 
 
Talousarvion poistot on arvioitu alakanttiin, kuluvan vuoden arvioidut 
poistot ovat 3 050 000€. Lisätään rakennusten poistoihin 270 000€ 
ja kiinteiden rakenteiden ja laitteiden poistoihin 35 000€. 

  
 Yhteenveto 
 

Käyttötalouden ja tuloslaskelmaosan muutokset heikentävät 
yhteensä talousarvion tasapainoa 1 135 000 eurolla. 
 
Vuoden 2024 investointeihin tulee 1 275 000 euron nettolisäys 
teknisen lautakunnan talousarviomuutoksista. 
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Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 

 
Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2024 talousarvioon liitteen 
mukaiset muutokset. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
108/02.02.01/2024    
    
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2024 talousarvioon liitteen 

mukaiset muutokset. 
 

Päätös:    
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65 
Hyvinvointikertomus 2021 – 2025, vuoden 2023 raportti 
 
Kaupunginhallitus 06.11.2024 § 286  
  
 
Tiivistelmä: Vuosille 2021 - 2025 laaditun hyvinvointikertomuksen väliarviointi 

vuoden 2023 osalta viedään valtuustolle tiedoksi. 
  
Valmistelija: hallintojohtaja Jaana Hölsö, puh. 02 474 5210 
Lisätietoja antaa:  liikunta- ja hyvinvointikoordinaattori Matleena Koskinen,  
  puh. 02 474 5329 

 
Terveydenhuoltolain (1326/2010, § 12) mukaan kunnan on 
seurattava asukkaittensa terveyttä ja hyvinvointia sekä niihin 
vaikuttavia tekijöitä väestöryhmittäin sekä kunnan palveluissa 
toteutettuja toimenpiteitä, joilla vastataan kuntalaisten 
hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydestä ja hyvinvoinnista sekä 
toteutetuista toimenpiteistä on raportoitava valtuustolle vuosittain, 
minkä lisäksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava 
laajempi hyvinvointikertomus. 
 
Laaja hyvinvointikertomus on kunnassa valmisteltu 
hyvinvointipolitiikan suunnittelun, arvioinnin ja raportoinnin työväline. 
Hyvinvointikertomus valmistellaan kerran valtuustokaudessa ja 
päivitetään vuosittain osana kuntasuunnittelua. Kertomukseen valitut 
painopisteet toimivat osana talousarviota ja toimialojen 
käyttösuunnitelmaa. 
 
Näitä arvioidaan talousarvion toteutumisen yhteydessä. Kunnan on 
strategisessa suunnittelussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja 
tarpeisiin perustuvat terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen 
tavoitteet, määriteltävä niitä tukevat toimenpiteet ja käytettävä 
näiden perustana kuntakohtaisia hyvinvointi- ja terveysosoittimia. 
 
Kertomuksen valmistelu on kunnan eri sektoreilla toimivien yhteinen 
hyvinvointiasioiden oppimisprosessi. Parhaimmillaan yhteinen 
tekeminen hyödyntää kunnan rajalliset resurssit vaikuttavasti. 
Tavoitteena on ohjata toimintaa poikkihallinnolliseen suuntaan ja 
korostaa hyvinvointia koko organisaation asiana. Paimion kaupungin 
hyvinvointikertomuksen valmistelussa ja vuosiarvioinnissa ovat olleet 
mukana kaikki toimialat. 
 
Liikunta- ja hyvinvointikoordinaattori Matleena Koskinen on 
kokouksessa esittelemässä raporttia. 
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
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Päätösehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle: 
 
Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi hyvinvointikertomuksen 
vuoden 2023 raportin. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
664/00.01.02.01/2023    
    
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi hyvinvointikertomuksen 

vuoden 2023 raportin. 
 

Päätös:    
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66 
Sidonnaisuusilmoitukset 
 
Tarkastuslautakunta 18.09.2023 § 42  
  
 

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan 
on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä 
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja 
muissa yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan sekä muista 
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja 
virkatehtävien hoitamisessa. 
 
Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja 
maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtäviä 
hoitavan toimielimen jäseniä, valtuuston ja lautakunnan 
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria 
ja apulaispormestaria sekä kunnanhallituksen ja lautakunnan 
esittelijää. Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun 
henkilö on valittu tehtäväänsä. 
 
Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset 
valtuuston tiedoksi. 
 
Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tieto-
verkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 

    
Päätösehdotus: Tarkastuslautakunta 

- hyväksyy uudet annetut sidonnaisuusilmoitukset sekä aiemmin 
annettuihin ilmoituksiin tehdyt muutokset, jotka julkaistaan 
kaupungin internetsivuille. 
- saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
 

Päätös: Tarkastuslautakunta hyväksyi uudet annetut sidonnaisuusilmoitukset 
sekä aiemmin annettuihin ilmoituksiin tehdyt muutokset, jotka 
julkaistaan kaupungin internetsivuille. 

 
 
Tarkastuslautakunta 20.11.2023 § 49  
  

Tarkastuslautakunta käsittelee edellisen kokouksen 18.9.2023 
jälkeen sidonnaisuusilmoituksiin tulleet muutokset. 
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Päätösehdotus: Tarkastuslautakunta 
- hyväksyy uudet sidonnaisuusilmoitukset sekä aiemmin annettuihin 
ilmoituksiin tulleet muutokset, jotka julkaistaan kaupungin internet-
sivuille. 
- saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset valtuuston tiedoksi 
 

Päätös: Tarkastuslautakunta totesi, että uusia sidonnaisuusilmoituksia tai 
muutoksia aiemmin annettuihin ilmoituksiin ei ollut. 

 
 
Tarkastuslautakunta 05.02.2024 § 8  
  

Tarkastuslautakunta käsittelee edellisen kokouksen 20.11.2023 
jälkeen sidonnaisuusilmoituksiin tulleet muutokset. 

   
 

Päätösehdotus: Tarkastuslautakunta 
- hyväksyy uudet sidonnaisuusilmoitukset sekä aiemmin annettuihin 
ilmoituksiin tulleet muutokset, jotka julkaistaan kaupungin internet-
sivuille. 
- saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset valtuuston tiedoksi 
 

Päätös: Tarkastuslautakunta totesi, että sidonnaisuusilmoitukset käsitellään 
seuraavassa kokouksessa. 

 
 
Tarkastuslautakunta 22.04.2024 § 23  
  
 
 Tarkastuslautakunta käsittelee 20.11.2023 pidetyn kokouksen 

jälkeen sidonnaisuusilmoituksiin tulleet muutokset.    
 

Päätösehdotus: Tarkastuslautakunta 
- hyväksyy uudet sidonnaisuusilmoitukset sekä aiemmin annettuihin 
ilmoituksiin tulleet muutokset, jotka julkaistaan tämän jälkeen 
kaupungin internet-sivuille. 
- saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
 

Päätös: Tarkastuslautakunta hyväksyi aiemmin annettuihin 
sidonnaisuusilmoituksiin tehdyt muutokset, jotka julkaistaan 
kaupungin internetsivuilla. 



 
Paimion kaupunki Esityslista 5/2024  66 
 
Tarkastuslautakunta § 42 18.09.2023 
Tarkastuslautakunta § 49 20.11.2023 
Tarkastuslautakunta § 8 05.02.2024 
Tarkastuslautakunta § 23 22.04.2024 
Tarkastuslautakunta § 32 20.05.2024 
Tarkastuslautakunta § 43 23.09.2024 
Tarkastuslautakunta § 50 25.10.2024 
Kaupunginvaltuusto  13.11.2024 
 

 

 
Tarkastuslautakunta 20.05.2024 § 32  
  
 
 Tarkastuslautakunta käsittelee 22.4.2024 pidetyn kokouksen jälkeen 

sidonnaisuusilmoituksiin tulleet muutokset. 
    

 
Päätösehdotus: Tarkastuslautakunta 

- hyväksyy uudet sidonnaisuusilmoitukset sekä aiemmin annettuihin 
ilmoituksiin tulleet muutokset, jotka julkaistaan kaupungin 
internetsivuilla. 
- saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
 

Päätös: Ei muutoksia sidonnaisuusilmoituksiin. 
 
 
Tarkastuslautakunta 23.09.2024 § 43  
  
 
 Tarkastuslautakunta käsittelee 20.5.2024 pidetyn kokuksen jälkeen 

sidonnaisuusilmoituksiin tulleet muutokset.  
    

 
Päätösehdotus: Tarkastuslautakunta 

- hyväksyy uudet annetut sidonnaisuusilmoitukset sekä aiemmin 
annettuihin ilmoituksiin tehdyt muutokset, jotka julkaistaan 
kaupungin internetsivuille. 
- saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
 

Päätös: Tarkastuslautakunta hyväksyi uudet ja aiemmin annettuihin 
sidonnaisuusilmoituksiin tehdyt muutokset, jotka julkaistaan 
kaupungin internetsivuilla. 

 
 
Tarkastuslautakunta 25.10.2024 § 50  
  
 

Tarkastuslautakunta käsittelee 23.9.2024 pidetyn kokouksen jälkeen 
sidonnaisuusilmoituksiin tulleet muutokset. 
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Päätösehdotus: Tarkastuslautakunta 
- hyväksyy uudet annetut sidonnaisuusilmoitukset sekä aiemmin 
annettuihin ilmoituksiin tehdyt muutokset, jotka julkaistaan 
kaupungin internetsivuille. 
- saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
652/00.03.00/2021    
 
   
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi tarkastuslautakunnan 

hyväksymät sidonnaisuusilmoitukset ja aiemmin annettuihin 
ilmoituksiin tehdyt muutokset. 
 

Päätös:    
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67 
Talousarvion toteutuminen 1.1.-30.9.2024 ja ennuste 2024 
 
Kaupunginhallitus 06.11.2024 § 296  
  
 
Tiivistelmä: Talousarvion yhdeksän kuukauden toteuma ja ennuste ovat 

parantuneet hieman elokuun tilanteeseen verrattuna. 
  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 hallintojohtaja Jaana Hölsö, p. 02 474 5210 
 
 Kuluvan vuoden toteuma vastaa hyvin talousarviota, joskin yleinen 

kustannusten nousu näkyy toimintamenojen suurena kasvuna viime 
vuoteen verrattuna. Toteuman vertailukelpoisuutta viime vuoteen 
heikentää edelleen sote-uudistus; erityisesti se näkyy 
kunnallisverotulojen merkittävänä pudotuksena.  
 

 Esityslistan oheismateriaalina löytyvät tiedot verotilityksistä ja 
talousarvion yhdeksän kuukauden toteutumisesta 2024. 
Laskennallinen tasainen kertymä on 75,0%. Sote-uudistuksen 
vaikutus näkyy vielä verotulojen vertailussa viime vuoteen. 
Talousarvion toteutumisen luvuissa on mukana ulkoiset ja sisäiset 
erät. 

 
 Käyttötalous 
 
 Käyttötalouden toimintatuotot ovat 8,4milj. euroa, se on 7,7% viime 

vuoden vastaavaa aikaa enemmän. Suhteessa talousarvioon 
toteuma on 69,9%, eli hieman alle tasaisen kertymän. Myyntituotot 
ovat viime vuotta suuremmat, joskin hieman alle talousarvion. 
Maksutuotot talousarviota ja viime vuotta jäljessä. Saatuja tukia ja 
avustuksia on kertynyt 1050t€, se on viime vuoden vastaavaa aikaa 
vähemmän ja alle talousarvion. Muut toimintatuotot ovat toteutuneet 
talousarvion mukaisesti ja viime vuotta suurempina, kasvu kertyy 
sisäisistä vuokrista (uimahallin käyttöönotto). 

 
  Toimintakulut ovat syyskuun lopussa 33,0 milj. euroa, niiden toteuma-

aste talousarviosta on 73,0%, se on hieman alle tasaisen kertymän. 
Vuoden takaiseen verrattuna toimintakulut ovat kasvaneet 7,8%. 
Henkilöstökulut ovat 16,9milj. euroa, niiden talousarvion toteuma-aste 
on 71,6% ja muutos viime v uoteen 2,3%. Palveluiden ostot 9,8milj. 
eurolla ovat 72,7% talousarviosta, mikä on 2,3%-yksikköä alle 
tasaisen kertymän, kasvua viime vuoteen kuitenkin 16,3%.  
Suurimmat kasvut on työterveyshuollon, siivous-, ruokapalveluissa. 
Ict-palveluiden kasvuun vaikuttaa myös viiden kunnan yhteisen Varsin 
Digi-hankkeen kustannukset (243t€).  Aineiden, tavaroiden ja 
tarvikkeiden ostot ovat 2,1 milj.euroa, se on 81,8% eli 6,8%-yksikköä 
yli tasaisen kertymän ja reilun viidenneksen viime vuoden vastaavaa 
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aikaa enemmän. Suurimmat kasvut lämmityksen, veden, sähkön ja 
liukkaudentorjunnan ostoissa. Avustusten toteuma 649t€ on 65,6% 
talousarviosta ja hieman alle viime vuoden tason. Muut toimintakulut 
hieman yli talousarvion (77,7%) ja 8,4% viime vuotta suuremmat, 
kasvu kertyy sisäisistä vuokrista (uimahallin käyttöönotto). 

   
 Verot ja valtionosuudet 
 
 Yhdeksän kuukauden kunnallisverotilitykset ovat 15,7 milj. euroa, kun 

ne vuosi sitten olivat 16,7 milj. euroa. Vuoden 2023 tilitykseen sisältyi 
20,75% veroprosentin mukaisia tilityksiä, eli ns. verohäntiä 5,9milj. 
euroa. Vuoden 2024 tilityksissä edellisten vuosien (veroprosenttien 
8,11% ja 20,75%) mukaisia tilityksiä on 2,7milj. euroa, pudotus 
vuoden takaiseen 1,7 milj. miljoona euroa. Yhteisöveron tilitykset ovat 
1,1 milj. eurollaan yli kolmanneksen viime vuoden vastaavaa aikaa 
pienemmät. Kiinteistöverotilitykset ovat 2,1 milj.euroa, toteuma-aste 
77%. Kokonaisuudessaan verotilitykset ovat 18,8milj. euroa, jolla 
talousarvion toteuma-aste on 73,0% ja viime vuoden vastaavaa aikaa 
7,9% pienemmät. 

 
 Valtionosuustilitykset ovat 7,3milj. euroa. Tilitykset ovat ministeriöiden 

elokuisten tarkistuspäätösten mukaiset ja toteuma-aste talousarvioon 
on 77,0%. Viime vuoteen verrattuna valtionosuuksien määrä on 
vähentynyt  vajaalla 4,4%:llä. 

  
 Vuosikate 
 
 Syyskuun vuosikate 1,9 milj. euroa.  Se on 3,6 milj.euroa viime 

vuoden vastaavaa aikaa heikompi.  Romahdusta selittää 1,6 milj. 
euroa viime vuotta pienemmät verotilitykset, 339t€ pienemmät 
valtionosuudet sekä toimintakulujen kasvu 2,4 milj. eurolla. Vuosikate 
on kuitenkin korjaantunut elokuun toteumiin verrattuna lähes 0,5 milj. 
eurolla, johtuen syyskuun kiintestöverotilityksistä. 

 
 Investoinnit 
 
 Investointimenot ovat syyskuun lopussa 8,4milj. euroa. Eniten menoja 

on kertynyt Oinilan päiväkodin (2,8milj.€), Kriivarin koulun (1,3milj.€), 
liikuntahallin (1,7t€) ja Koivulinnan kaava-alueen kunnallistekniikan 
(651t€) rakentamisesta. 

 
 Lainamäärä ja kassavarat 
 
 Lainamäärä syyskuun lopussa oli 58,2 milj. euroa, kun viime vuoden 

lopussa lainaa oli 53,5 milj. euroa. Kaupungin kassavarat olivat 
syyskuun lopussa 2,7milj. euroa, kun ne vuoden 2023 lopussa olivat 
1,2 milj. euroa.  
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 Asukasmäärä 
 
 Kaupungin asukasmäärä syyskuun lopussa oli 11 242, kun se 

vuoden vaihteessa oli 11 238, lisäystä 4 asukasta. Alkuvuoden 
kasvu (+35) suli heinä-elokuussa, kun nuoret muuttivat 
opiskelupaikkakunnilleen. Vuoden takaiseen asukasmäärään 
(11 197) kasvua on 45 asukasta. 

 
Ennuste  
 

 Yhdeksän kuukauden toteuman ja käytettävissä olevan tiedon 
perusteella vuoden 2024 vuosikatteen arvioidaan olevan noin 
2,0milj. euroa ja alijäämän 0,9milj. euroa. Ennusteen toteutuminen 
edellyttää, että verotilitykset toteutuvat arvioidusti ja menot pysyvät 
budjetissa loppuvuoden ajan.  
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee talousarvion 9 kuukauden toteuman ja 
vuoden 2024 ennusteen tiedoksi ja lähettää sen edelleen tiedoksi 
kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
320/02.02.02/2024    
 
    
Päätösehdotus: Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi talousarvion 2024 

toteutumisen 1.1.- 30.9.2024 ja ennusteen vuoden 2024 toteumasta. 
 

Päätös:    
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Mahdollisesti esille tulevat kiireelliset asiat 
  
Kaupunginvaltuusto 13.11.2024       
      

 
Päätös:    
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Valtuutettujen kirjalliset aloitteet 
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Päätös:    
  
 


