Turun tyollisyysalueen yhteistoimintasopimusta taydentava sopimus poikkeus- ja
hairiotilanteiden osalta

Kaupunginhallitus 12.04.2023 § 122

Tiivistelma:

Uusi tydllisyyden edistamisen kuntapohjainen malli kaynnistyy
1.1.2025. Valmistaudutaan TE-palveluiden siirtoon kuntien vastuulle.

Valmistelija/lisatietoja antaa:

tydvoimapalveluiden paallikkd Johannes Joutsenlahti,
p. 02 474 5228

Paimion kaupunki ja Sauvon kunta ovat mukana 1.3.2021
kaynnistyneessa Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa.
Tydllisyyden kuntakokeilut ovat kaynnissa 31.12.2024 asti, jonka
jalkeen uusi tyollisyyden edistamisen kuntapohjainen malli
kaynnistyy 1.1.2025. Laki on hyvaksytty eduskunnassa. Kyse ei ole
vain tyollisyyden hoidosta, vaan ennen kaikkea kunkin alueen
elinvoiman vahvistamisesta. TE-palvelut 2024 -uudistus antaa
kunnille lisda tyokaluja. Uudistus siirtda kunnille myds valtavan
maaran lakiin perustuvia velvoitteita ja vastuun yhteensa yli 100
viranomaistehtavan hoidosta.

TE-palvelut siirretdan kunnille tai useammasta kunnasta
muodostuville tyollisyysalueille, joiden tydvoimapohjan on oltava
vahintaan 20 000 henkilda. Tydllisyysalueen muodostavien kuntien
tulee olla maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa ja niiden tulee
muodostaa tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja
ilmoitettava siita tyo- ja elinkeinoministeriolle lokakuun 2023 loppuun
mennessa.

TE-palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lahemmaksi asiakkaita. Kun
tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut
ovat saman jarjestajan vastuulla, tukevat palvelut nopeamman
tyollistymisen tavoitetta. Kunnilla on hyvat lahtokohdat tarjota
asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin
sopivia palveluja.

Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla
mahdollisella tavalla tydntekijdiden nopeaa tydllistymista ja lisaa tyo-
ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja
monipuolisuutta.

Varsinais-Suomessa tydllisyysalueita on valmisteltu aktiivisesti viime
vuoden syksysta alkaen. Valmistelua on johtanut Turun kaupungin
nimeama muutosjohtaja Pipa Turvanen. Valmistelu on pohjautunut
maakunnallisen mallin luomiseen, mutta sen lisaksi on ollut
kaynnissa tydoryhmia, jotka ovat valmistelleet uudistusta seka Turun
seutukunnallisesta etta Turun itaisten kuntien nakdkulmasta, joihin
Paimion kaupunki ja Sauvon kunta ovat osallistuneet.



Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Tyollisyyspalveluiden paallikkd Johannes Joutsenlahti on
kokouksessa asiantuntijana ja esittelee asian lahemmin.

Kaupunginjohtaja Jussinmaki Jari
Kaupunginhallitus paattaa kannanottonaan, etta

- TE24-uudistukseen liittyen Paimion kaupunki pitaa omalta
kannaltaan perusteltuna vaihtoehtona Turun seutukuntaan
pohjautuvan tydllisyyspalvelualueen muodostamista, joka voi
kasittaa seutukunnan ulkopuolisia kuntia,

- valmistelussa on tarkeada huomioida, etta ratkaisulla turvataan TE-
palveluiden tuottaminen lahipalveluna laajasti,

- osa palvelukokonaisuudesta, mm. palveluhankinnat, on
tarkoituksenmukaista tuottaa keskitetysti isomman organisaation
toimesta ja

- Paimion kaupunki ei tassa valmistelun vaiheessa ota kantaa
hallintomalliin (vastuukunta vai kuntayhtyma).

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 14.06.2023 § 201

Tiivistelma:

TE24-uudistuksen valmistelu on edennyt Turun tydllisyysalueen
muodostamisen aiesopimuksen hyvaksymiseen.

Valmistelija/lisatietoja antaa:

tydvoimapalveluiden paallikkd Johannes Joutsenlahti,
p. 02 474 5228

Tausta ja tavoitteet

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 lakipaketin julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta. Paatoksella julkisten
tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretaan tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille 1.1.2025. Uudistuksella halutaan
parantaa tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa ja nopeuttaa
tyollistymista. Tavoitteena on tuoda julkiset tyollisyyspalvelut
lahemmaksi asiakkaita osaksi kuntien elinvoimatehtavia.

Uudistuksen keskeiset sisallot koskevat jarjestamisvastuuta,
palveluja, rahoitusta, henkilostoa ja tietojarjestelmakokonaisuutta.

Jarjestamisvastuu

Kunta voi jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut itse,
jos kunnan tyévoiman maara on vahintaan 20 000 henkiléa. Jos
kunnan tyovoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen on
muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue
(tydllisyysalue) yhdessa yhden tai useamman kunnan kanssa niin,
etta tydbvoiman maara on vahintaan 20 000. Tydllisyysalueen tulee



olla maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin
kannalta toimiva alue.

Maantieteellisella yhtenaisyydella tarkoitetaan sita, etta jokaisella
tydllisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on yhteinen raja vahintaan
yhden muun samaan tyollisyysalueeseen kuuluvan kunnan kanssa.
Tyomarkkinoiden ja tyéssakaynnin kannalta toimivalla alueella
tarkoitetaan aluetta, jolla tydssakayntiin liittyva pendeldinti kuntien
valilla tai toiseen kuntaan on yleista. Tyomarkkinoiden toimivuus
lahtokohtaisesti edellyttaa esimerkiksi keskuskaupungin, jonne
pendeldinti padasiassa kohdistuu, sisaltymista alueeseen.

Jarjestamisvastuun kriteereista voidaan poiketa muun muassa
saaristolaisuuden tai pitkien etaisyyksien vuoksi.

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia
tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta
kuntalain tarkoittamassa lakisaateisessa yhteistoiminnassa. Talloin
viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kayttaa vastuukunta tai
kuntayhtyma. Jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma
vastaa palveluiden ja tehtavien osalta yhdenvertaisesta
saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittamisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta, viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta. Vastuukunta tai kuntayhtyma voi sopia,
etta viranomaistoimivaltaa sisaltavia tehtavia hoitaa myos jokin muu
tyollisyysalueen kunta kuin jarjestamisvastuussa oleva kunta.
Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voidaan myds siirtaa toiselle
tyollisyysalueelle.

Palvelut

Uudistuksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvat seuraavat
tyodllisyys- ja yrityspalvelut ja niihin liittyvat tukitoiminnot:
tyonvalityspalvelut; tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut; valmennus;
tydvoimakoulutus; muutosturvakoulutus; henkildasiakaan
palveluprosessiin liittyva asiantuntija-arviointi; lain mukaiset kokeilut;
tyottdmyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu;
tyonantajalle ja henkildasiakkaalle myonnettavat tuet ja korvaukset.

Rahoitus

Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtavan,
johon osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen
valtionosuuden lisdys kohdennetaan ty6ikaisen vaeston (47 %) ja
tyottdmien maaran (47 %) perusteella seka vieraskielisyyskriteerin (6
%) kautta. Rahoitus tarkistetaan vuosittain. Palveluiden
rahoituksessa on kahden vuoden siirtymaaika. Tyollisyysalueen
kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Uudistuksessa kuntien vastuu tyottomyystuen perusosan
kustannuksista laajenee. Kunnan vastuu tyottomyysturvan
rahoituksesta alkaa nykyistd aiemmin ja kasvaa portaittain.



Kunnan vastuu ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta koskee jatkossa
tydomarkkinatuen lisaksi myos peruspaivarahaa seka perusosan
suuruista osuutta ansiopaivarahasta. Kunnan rahoitusvastuu
maaraytyy tyonhakijan tyottomyysetuuspaivien kertyman perusteella.
Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa pelkka ty6ttoman
aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan
rahoitusvastuuseen tyéttomyysturvasta. Etuuksien maksuvastuu
kompensoidaan valtionosuuksina. Korvaus lasketaan
poikkileikkaustilanteessa.

Henkilosto

TE-toimiston ja ELY-keskuksen henkildsto siirtyy kuntiin tai
kuntayhtymiin liikkkeenluovutuksella vanhoina tydntekijoina. Kuntien
henkil6stddn uudistus voi vaikuttaa muuttuvina tyotehtavina.
Uudistuksen valmistelussa tulee noudattaa ennakoivaa seka
henkil6stdn nykyisen osaamisen huomioivaa henkildstopolitikkaa.
Henkilostd otetaan mukaan uudistuksen valmisteluun ja
toteutukseen, etenkin uusien toimintatapojen kehittamiseen.
Varsinais-Suomessa uudistus koskee 300-350 TE-hallinnon
tyontekijaa.

Tietojarjesteimakokonaisuus

Kunnille ja alueille tulee kayttdvelvoite valtion TE-palveluihin
tarjoamaan tietojarjestelmakokonaisuuteen. Tyovoimapalveluiden
valtakunnallisen tietovarannon, palvelualustan ja
asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kehittamisesta ja yllapidosta
vastaa KEHA-keskus. Kunnat voivat hankkia
asiakastietojarjestelmakokonaisuutta taydentavia lisaosia, joiden
osalta KEHA maarittaa tekniset ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset.

Valmistelu Varsinais-Suomessa

Maakunnan kunnat aloittivat uudistusta koskevan vuoropuhelun
syksylla 2022 ja yhteisen valmistelun alkuvuodesta 2023. Tammi-
maaliskuun aikana toteutetun skenaariotyon tavoitteena oli maarittaa
maakuntaan muodostettavat tyollisyysalueet. Taman tyon
lopputuloksena Varsinais-Suomeen on muodostumassa kaksi
aluetta. Salon tydllisyysalueen ovat muodostamassa Salon
kaupunki, Someron kaupunki, Kosken Tl kunta ja Marttilan kunta.
Turun tydllisyysalueen ovat muodostamassa Auran kunta, Kaarinan
kaupunki, Kemidnsaaren kunta, Kustavin kunta, Laitilan kaupunki,
Liedon kaupunki, Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Mynamaen
kunta, Naantalin kaupunki, Nousiaisten kunta, Oripaan kunta,
Paimion kaupunki, Paraisten kaupunki, Pyharannan kunta, Poytyan
kunta, Raision kaupunki, Rusko kunta, Sauvon kunta, Taivassalon
kunta, Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki ja Vehmaan
kunta. Turun tyollisyysalueen vaestdopohja on 422 000 henkea ja
tyovoimapohja 202 000 henkea.



Esittelija:

Turun tyollisyysalueen valmistelua koskeva aiesopimus

Turun tyéllisyysalueen valmistelu kaynnistyi toukokuussa 2023.
Valmistelun tueksi on laadittu aiesopimus. Aiesopimuksen
tarkoituksena on ilmaista kuntien tahtotila tyodllisyysalueen
muodostamiseksi vastuukuntamallilla ja sopimusperusteisesti.
Aiesopimuksessa linjataan tyollisyysaluevalmistelun ohjauksesta,
operatiivisesta valmistelusta ja valmistelun rahoituksesta seka
valmistelua ohjaavista periaatteista. Sopimusperusteisuudella
tarkoitetaan sita, etta jarjestamisvastuussa oleva vastuukunta voi
sopia, etta viranomaistoimivaltaa sisaltavia tehtavia hoitaa myds
jokin muu sopimuksen osapuolena oleva kunta kuin
jarjestamisvastuussa oleva kunta.

Aiesopimuksessa esitetaan, etta tyollisyysalueen hallintomuoto on
vastuukunta ja vastuukuntana toimii Turun kaupunki.

Turun tyollisyysalueen valmistelun aikataulu

Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle ilmoitukset
jarjestamisvastuun toteutuksesta lokakuun 2023 loppuun mennessa.
Samassa yhteydessa on toimitettava suunnitelma

tydvoimapalvelujen jarjestamisesta. Suunnitelmasta on kaytava ilmi:

1) laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset
ja henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen;

2) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut;

3) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;
4) yhteistyotahot ja -muodot;

5) tyGperaisen maahanmuuton, tydévoiman ja tydpaikkojen
kohtaannon seka tyovoiman liikkuvuuden edistaminen;

6) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

lImoitus jarjestamisvastuun toteutuksesta ja suunnitelma
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta on valmisteltava elo-syyskuussa
kaikkien valmisteluun osallistuvien kuntien paatoksentekoaikataulut
huomioiden.

Paimion osuus projektiorganisaation 200 000 euron kustannuksista
aiesopimuksen voimassaoloajalta (1.8.-31.12.2023) on noin 5300
euroa.

Esityslistan liitteena valmisteltu aiesopimus yhteistydsta liitteineen
(4kpl).

Kaupunginjohtaja Jussinmaki Jari



Paatosehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus paattaa

- hyvaksya aiesopimuksen Turun tydllisyysalueen muodostamisesta
vastuukuntamallilla.

- osallistua tydllisyysalueen valmistelusta aiheutuvien kustannusten
rahoitukseen.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 20.09.2023 § 257

Tiivistelma:

Yhteistoimintasopimuksen ja palvelusuunnitelman valmistelun
aikataulu on hyvin kirea. Tasta johtuen kaupunginhallitus on
varautunut pitamaan ylimaaraisen kokouksen maanantaina 25.9.,
jotta asia saadaan kaupunginvaltuuston paatettavaksi sen 27.9.
pidettavaan kokouksen.

Valmistelija/lisatietoja antavat:

Esittelija:

Paatosehdotus:

kaupunginjohtaja Jari Jussinmaki, p. 02 474 5300
tydvoimapalveluiden paallikkd Johannes Joutsenlahti,p. 02 474 5228

Tyollisyysalueiden tulee 31.10.2023 mennessa toimittaa kaikkien
sopimusosapuolten hyvaksyma yhteistoimintasopimus ja
palvelusuunnitelma valtioneuvostolle.

Turun tydllisyysalueen valmistelun aikataulun mukaan
sopimusluonnoksia kasitellaan 20.9.2023 ohjausryhman
(kuntajohtajien) kokouksessa. Asiakirjat toimitetaan kuntiin 22.9.
2023.

Paimiossa kaupunginvaltuuston kokous on 27.9.2023. Valtuusto
kasittelee asiat kaupunginhallituksen esityksesta. Kireasta
aikataulusta johtuen, kaupunginhallitus ei 20.9. pidettavassa
kokouksessa pysty tekemaan esitystdan kaupunginvaltuustolle, vaan
pitdd maanantaina 25.9.2023 ylimaaraisen kokouksen, jossa tekee
esityksensa valtuustolle.

Esityslistan oheismateriaalina |10ytyy Turun tyollisyysalueen
valmistelun aikataulu, luonnos Turun tydllisyysalueen
yhteistoimintasopimukseksi ja luonnos suunnitelmaksi
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta.

Tyovoimapalveluiden paallikké Johannes Joutsenlahti on lasna
kokouksessa asiantuntijana ja alustaa asian kasittelyn.

Kaupunginjohtaja Jussinmaki Jari

Kaupunginhallitus kuulee tyovoimapalveluiden paallikkd Johannes
Joutsenlahden esityksen ja kay keskustelun asiasta.



Paatos:

Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle annetaan 25.9.
pidettavassa ylimaaraisessa kokouksessa.

Tyovoimapalveluiden paallikké Joutsenlahti esitteli
yhteistoimintasopimusta ja suunnitelmaa seka vastasi tehtyihin
kysymyksiin.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 274

Tiivistelma:

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyy Turun tydllisyysalueen
yhteistoimintasopimuksen ja suunnitelman tyovoimapalvelujen
jarjestamisesta seka ilmaisee tahtonsa tuottaa lakisaateisia
tyovoimapalveluja Paimiossa sijaitsevassa toimipisteessa.

Valmistelija/lisatietoja antavat:

kaupunginjohtaja Jari Jussinmaki, p. 02 474 5300
tydvoimapalveluiden paallikkd Johannes Joutsenlahti,p. 02 474 5228

Turun tyollisyysaluetta koskeva yhteistoimintasopimus ja
suunnitelma tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle iimoitukset
jarjestamisvastuun toteutuksesta lokakuun 2023 loppuun mennessa.
Samassa yhteydessa on toimitettava suunnitelma
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta.

Yhteistoimintasopimus

Yhteistoimintasopimuksen osapuolet sopivat tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023) tarkoitettujen julkisten
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta. Sopimuksen osapuolet
muodostavat tydvoimapalveluiden jarjestamisen yhteistoiminta-
alueen. Tydllisyysalueen kunnat jarjestavat jarjestamislain mukaiset
tydvoimapalvelut ja niihin liittyvat tehtavat kuntalain 8 §:n
tarkoittamana yhteistoimintana niin sanotulla vastuukuntamallilla
kuntalain 51 §:n mukaisesti.

Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja siihen liittyvat tehtavat
siirtyvat vastuukunnalle eli Turun kaupungille. Vastuukunta vastaa
kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaisesti palvelujen ja muiden
toimenpiteiden

1. yhdenvertaisesta saatavuudesta,

2 tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
3. tuottamistavasta,

4 tuottamisen valvonnasta ja



5. viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtaviensa
rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle
tai kuntayhtymalle.

Jarjestamisvastuussa oleva kunta voi sopia tydvoimaviranomaiselle
kuuluvan toimivallan delegoimisesta tydllisyysalueen jasenkunnalle
siten kuin kuntalain 54 §:ssa saadetaan sopimuksesta
viranomaistehtavan hoitamiseksi. Lainsaadannén muuttuessa myos
yhteistoimintasopimukseen sisaltyvat tehtavat muuttuvat vastaavasti.
Muista kuin lakisaateisista palveluista, tehtavista ja yhteistyosta seka
niista aiheutuvista kustannuksista sovitaan erillisin sopimuksin.

Tyollisyysalueen paatoksenteossa ja hallinnossa noudatetaan kuntia
koskevaa lainsaadantda seka Turun kaupungin saantoja, maarayksia
ja ohjeita. Turun tydllisyysalueen paatdksentekoelin on lautakunta,
joka toimii osana Turun kaupungin organisaatiota
tydvoimapalveluiden lakisaateisten tehtavien jarjestamisessa
jasenkuntien yhteisena monijasenisena toimielimena ja
tyodllisyysalueen tydvoimaviranomaisena.

Toimielimessa on kolmetoista (13) jasenkuntien valtuustojen
toimikaudekseen valitsemaa jasenta. Turun kaupunginvaltuusto
valitsee kuusi (6) jasenta ja kullekin henkildkohtaisen varajasenen.

Kaarinan kaupungin, Liedon kaupungin, Paimion kaupungin ja
Sauvon kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen kaksi (2) jasenta ja
naille henkildkohtaiset varajasenet.

Maskun kunnan, Mynamaen kunnan, Naantalin kaupungin,
Nousiaisten kunnan, Raision kaupungin ja Ruskon kunnan valtuustot
valitsevat toimielimeen kaksi (2) jasenta ja naille henkilokohtaiset
varajasenet.

Vakka-Suomen seudun kuntien, eli Kustavin kunnan, Laitilan
kaupungin, Pyharannan kunnan, Taivassalon kunnan,
Uudenkaupungin kaupungin ja Vehmaan kunnan valtuustot valitsevat
toimielimeen yhden (1) jasenen ja talle henkilokohtaisen
varajasenen.

Loimaan seudun kuntien: Auran kunnan, Loimaan kaupungin,
Oripaan kunnan ja Poéytyan kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen
yhden (1) jasenen ja talle henkildkohtaisen varajasenen.
Varajasenen on oltava eri kunnasta kuin jasenen.

Turunmaan seudun kuntien: Paraisten kaupungin ja Kemionsaaren
kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1) jasenen ja talle
henkilokohtaisen varajasenen.

Varajasenten on oltava eri kunnasta kuin varsinaisten jasenten.
Kullakin toimielimen jasenella on yksi aani.

Turun kaupunginvaltuusto valitsee toimielimen jasenista
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja on valittava



Turun kaupunginvaltuuston nimeamista jasenista ja
varapuheenjohtaja muiden jasenkuntien nimeamista jasenista.
Varapuheenjohtaja vaihtuu vuosittain kuntien suomenkielisen nimen
aakkosjarjestyksen mukaisesti.

Otto-oikeus lautakunnan paatoksiin sailyy. Turun kaupunki voi
kayttaa otto-oikeutta lautakunnan paatoksiin, mikali lautakunnan
paatos on yhteistoimintasopimuksen, lain, maaraysten tai valtuuston
talousarviopaatoksen vastainen, rikkoo kuntien yhdenmukaista
kohtelua taikka aiheuttaa vahinkoa tai haittaa tyollisyysalueen
kunnalle.

Ennen otetun paatoksen uudelleenkasittelya asia tulee kasitella
kuntajohtajakokouksessa. Niille kunnille, joita asia koskee, tulee
varata tilaisuus lausua asiassa. Otto-oikeuden kayttamista voi pyytaa
mika tahansa tyollisyysalueen kunta.

Lahtokohtaisesti palveluja ja tehtavia hoitava henkilosto siirtyy
vastuukunnan palvelukseen. Siltd osin, kun vastuukunnan toimivaltaa
lakisaateisista palveluista siirretadn muulle jasenkunnalle, naita
tehtavia hoitava henkilosto voi siirtya kyseisen jasenkunnan
palvelukseen. Lakisaateisia palveluja tuottava kunta voi palkata myds
muuta henkildéstéa viranomaistehtavien hoitoon.

Tydllisyysalueeseen kuuluvat kunnat rahoittavat yhteistoiminnasta
aiheutuvat kustannukset. Tyovoimapalvelujen ja niihin liittyvien
tehtavien jarjestamiseksi kunnille osoitetaan uusi valtionosuus, jonka
suuruus maaraytyy kunnan tyoikaisen vaeston, tyottomien ja
vieraskielisten maaran mukaan.

Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtaviensa
rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle
tai kuntayhtymalle.

Kunkin tyollisyysalueen kunnan suhteellinen prosenttiosuus kaikkien
alueen kuntien TE-palveluiden rahoitussiirtoon liittyvista tyollisyyden
valtionosuuksista maaraa sen rahoitusosuuden tyollisyysalueen
yhteisten palvelujen nettokuluista.

Kustannuksia kohdennetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan
edellyttaen, etta laskutusta varten on saatavissa riittava ja luotettava
tieto seka kustannustenjako ja laskutus on toteutettavissa kohtuullisin
kustannuksin. Kustannukset, jotka saadaan suoraan
maksatusjarjestelmasta, kohdennetaan kaytdon mukaan
aiheuttamisperusteisesti.

Kuntalain 54 §:n mukaisilla toimivallan delegointia koskeville
sopimuksilla my6s muut tyollisyysalueen kunnat kuin vastuukunta
voivat tuottaa lakisaateisia tyovoimapalveluja. Talloin palveluiden
tuottamiseen tarvittava rahoitus kohdennetaan palvelua tuottavalle
kunnalle. Kunta, jolle tehtavat on delegoitu, vastaa kaikista niista
aiheutuvista kustannuksista.



Turun tyéllisyysalueen rahoitus- ja kustannustenjakomallia
tarkastellaan kahden vuoden siirtymaajan jalkeen.

Jarjestamissuunnitelma

Yhteistydsopimuksen kanssa valtioneuvostolle on toimitettava
suunnitelma tyovoimapalvelujen jarjestamisesta Turun
tyodllisyysalueella. Tydllisyysalueen tulee varmistaa yhdenvertainen
palvelujen saatavuus ja laatu koko jarjestamisvastuualueella.
Suunnitelma kuvaa paapiirteittain, mita lakisaateisia palveluista
tyodllisyysalueelle siirtyy ja miten nama palvelut on tarkoitus
tyodllisyysalueella jarjestaa. Suunnitelmaa tarkennetaan ja
taydennetaan suunnittelun edetessa ja toimielimen paatosten
mukaisesti. Palvelusuunnittelu ja kehittaminen on jatkuvaa ja lahtee
alueen tyonhakija- ja tydnantaja-asiakkaiden palvelutarpeesta.

Suunnitelman mukaisesti varmistetaan, etta vastuukuntaan
keskitettavien yhteisten palvelujen tuottamiseen varataan riittavat,
vahintaan nykyista vastaavat henkilostévoimavarat.

Lahipalveluina tuotettavia palveluja voidaan tarjota paitsi
vastuukunnassa sijaitsevassa toimipisteessa, myos kuntiin
sijoittuvissa aluetoimipisteissa, jotka voivat palvella useampaa
lahekkain sijoittuvaa kuntaa. Lisaksi lahipalvelua voidaan tarjota
kussakin tyollisyysalueen muussa kunnassa kuntien omissa
toimitiloissa jalkauttamalla henkilostoa joko vastuukunnasta tai
aluetoimipisteista.

Tyollisyyspalvelujen toimipisteverkkoa laajennetaan nykyisesta.
Laajentumisen yksityiskohdat varmistuvat jatkovalmistelussa.
Henkildasiakaspalveluun varattavan henkildston tulee kuitenkin
sijoittua mahdollisimman lahelle asiakaskuntaa kunnissa ja naiden
muodostamilla toimialueilla. Tyollisyysalueen vastuulla on myds
yritys- ja tydnantajapalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun
varmistaminen koko jarjestamisvastuualueella. Palveluja voidaan
taydentaa kuntien omilla henkiléstovoimavaroilla ja tydllisyys- ja
elinkeinopalveluilla.

Keskitetysti hoidettujen palveluiden henkilosto sijoittuu vastuukunnan
palvelukseen. Liikkeenluovutuksessa henkilostoa on niin sovittaessa
mahdollista siirtdd myods palvelua paikallisesti toteuttavien kuntien
palvelukseen.

Tyollisyysalueen omana palvelutuotantona jarjestetaan
viranomaispalvelut, paasaantoisesti tyonvalityspalvelut, tieto-
neuvonta- ja ohjauspalvelut seka osa asiantuntija-arvioinneista.
Ostopalveluina voidaan tuottaa valtaosa valmennuksista, osa
asiantuntija-arvioinneista, tyovoimakoulutukset ja
muutosturvakoulutukset seka koulutuskokeilut. Ostopalvelut
hankitaan lahtokohtaisesti siten, etta ne ovat koko tyollisyysalueen
asiakkaiden kaytossa. Yksittaisia palveluja voidaan kuitenkin
kohdentaa palvelutarpeen mukaan tietyille asiakasryhmille ja/tai
tiettyihin kuntiin. Palveluiden hankinnan suunnittelu koordinoidaan



vastuukunnassa kaikkia kuntia osallistaen ja asiakkaiden
palvelutarpeen perusteella.

Erityisesti heikommassa ty0markkina-asemassa olevien asiakkaiden
palveluihin panostetaan kytkemalla kuntien olemassa olevat palvelut
seka kumppanien ja hankkeiden tarjoamat palvelut lakisaateisiin
tyovoimapalveluihin. Heikommassa asemassa olevilla asiakkailla
tarkoitetaan mm. pitkaan tyottomana olleita, vieraskielisia,
osatyokyKyisia ja nuoria asiakkaita.

Tyollisyysalueen sisalla tehdaan laajaa ja monipuolista yhteistyota
mm. muiden viranomaisten, hyvinvointialueen, yritysten, oppilaitosten
ja jarjestojen kanssa. Turun tyollisyysalue tekee yhteistyota muiden
tyollisyysalueiden kanssa, joiden kanssa se voi solmia tehtavien
siirron sopimuksia; naista suunnitteilla on jo Turun ja Salon
tyollisyysalueen maksatustehtavien keskittaminen Turkuun.

Valtakunnallista yhteistyota tehdaan mm. tilanteissa, joissa joko
henkildasiakkaan tai yritysasiakkaan palvelutarve edellyttaa
yhteisty6ta muiden tydllisyysalueiden kanssa. Turun tyodllisyysalueen
keskeisia valtakunnallisia yhteistydtahoja ovat tyo- ja
elinkeinoministerid, jolla on vastuu tydvoimapalvelujen jarjestamisen
valtakunnallisesta ohjauksesta, sekd KEHA-keskus, joka hoitaa
tydvoimapalvelujen kansallisia palvelu- ja yleishallintotehtavia ja
tarjoaa viranomaisille tiettyja keskitettyja tukipalveluita.

Erityista huomiota palvelujen jarjestamisessa on kiinnitettava
siirtymien vauhdittamiseen ylitarjonta-aloilta kohti osaajapula- ja
kohtaanto-ongelmista karsivia aloja seka vieraskielisen vaeston
kotouttamiseen ja tydllistymiseen. Myos tyovoiman liikkkuvuutta
edistetdan seka tyodllisyysalueen sisalla etta laajemmin.
Rakennemuutostilanteisiin varaudutaan varmistamalla joustava ja
nopeasti reagoiva palvelujarjestelma.

Turun tyollisyysalueen valmistelun aikataulu

Yhteistoimintasopimus tyovoimapalveluiden ja niihin liittyvien
tehtavien jarjestamisesta kuntalain (410/2015) tarkoittamassa
lakisaateisessa yhteistoiminnassa ja ilmoitusvelvollisuuteen sisaltyva
suunnitelma tyovoimapalvelujen jarjestamisesta toimitetaan
valtioneuvostolle 31.10.2023 mennessa. Valtioneuvosto vahvistaa
tyollisyysalueet 27.2.2024.

Kunnat, jotka hyvaksyvat Turun tyollisyysaluetta koskevan
yhteistoimintasopimuksen, kaynnistavat toimeenpanosuunnitelman
laadinnan. Turun tyollisyysalueen palvelutuotannon ylosajoa ja
muuta tehtavien hallittua siirtoa koskeva toimeenpano kaynnistetaan
1.1.2024.

Julkiset tyovoimapalvelut siirtyvat kuntien jarjestamisvastuulle
1.1.2025. Samalla tehtavia valtiolla hoitava henkildsto siirtyy kuntien
palvelukseen liikkeenluovutuksella.



Liitteet:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Paatoksen ilmoittaminen Turun kaupungille

Tieto kunnan yhteistoimintasopimusta koskevasta paatoksesta tulee
ilmoittaa Turun kaupungille 27.10.2023 mennessa.

Tahdonilmaus palvelujen tuottamisesta

Yhteistoimintasopimuksen allekirjoittavat kunnat voivat ilmaista
tahtonsa tuottaa lakisaateisia tydvoimapalveluja kuntalain 54 §:n
mukaisesti. Tahdonilmaus toimitetaan vastuukunnalle samassa
yhteydessa, kun jasenkunta ilmoittaa vastuukunnalle
yhteistoimintasopimusta koskevasta paatoksestaan.
Tahdonilmaukset kootaan yhteistoimintasopimukseen liitettavaan
lisapoytakirjaan.

Yhteistoimintasopimus ja tydvoimapalvelujen jarjestamista koskeva
suunnitelma.

Kaupunginjohtaja Jussinmaki Jari

Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle:

1. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Turun tyollisyysalueen
yhteistoimintasopimuksen ja tydvoimapalvelujen jarjestamista
koskevan suunnitelman.

2. Kaupunginvaltuusto ilmaisee tahtonaan, etta Paimion
kaupungissa on toimipiste, joka tuottaa lakisaateisia
tydvoimapalveluja kuntalain 54§:n mukaisesti.

Tyovoimapalveluiden paallikké Joutsenlahti oli asiantuntijana
kokouksessa.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Poytakirja tarkastettiin taman pykalan osalta kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto 27.09.2023 § 62

Paatosehdotus:

Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle:

1. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Turun tyollisyysalueen
yhteistoimintasopimuksen ja tydvoimapalvelujen jarjestamista
koskevan suunnitelman.

2. Kaupunginvaltuusto ilmaisee tahtonaan, etta Paimion
kaupungissa on toimipiste, joka tuottaa lakisaateisia
tydvoimapalveluja kuntalain 54§:n mukaisesti.



Paatos: Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Yhteistoimintasopimus poytakirjan litteena 40/2023 ja
jarjestamissuunnitelma poytakirjan liitteena 41/2023.

Kaupunginhallitus 23.10.2024 § 258

Tiivistelma: Tydllisyysalueen yhteistoimintasopimukseen hyvaksytaan taydennys
normaaliolojen hairidtilanteiden ja poikkeusolojen toimivallan osalta.

Valmistelija/lisatietoja antaa:
hallintojohtaja Jaana HOIsO, p. 02 474 5210

Turun tyollisyysalueen yhteistoimintasopimus hyvaksyttiin Paimion
kaupunginvaltuustossa 27.9.2023. Sopimusta laadittaessa syksylla
2023 sopimuksessa ei huomioitu lainkaan normaaliolojen
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen toimivaltaa, minka vuoksi
sopimusta tadydennetaan niilta osin.

Yhteistoimintasopimusta esitetaan taydennettavan sopimuksella,
jonka mukaan erityistoimivallan kayttoonottamisesta ja sen
edellytyksista poikkeusoloissa tai normaaliolojen hairidtilanteissa on
saadetty vastuukunnan (Turun) hallintosdanndssa. Muilta osin tahan
taydennyssopimukseen sovelletaan yhteistoimintasopimuksen

ehtoja.
Esittelija: Kaupunginjohtaja Jussinmaki Jari
Paatdsehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena olevan Turun tyollisyysalueen
yhteistoimintasopimusta taydentavan sopimuksen.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 13.11.2024 § 58
592/14.07.01.03/2021

Paatosehdotus: Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena olevan Turun tyollisyysalueen
yhteistoimintasopimusta taydentavan sopimuksen.

Paatos: Kaupunginvaltuusto hyvaksyi esityksen yksimielisesti.



