Sopimus kuntalain 54 §:n mukaisesta viranomaistehtavan hoidosta

Kaupunginhallitus 23.10.2024 § 259

Tiivistelma: Turun tyollisyysalueen kunnat ovat vastuukunta Turun johdolla
valmistelleet kuntalain 54 §:n mukaista viranomaistehtavan siirtoa
koskevan sopimuksen. Sopimus sisaltaa mm. ehdot, joiden
mukaisesti tydvoimaviranomaisen tuottamia lahipalveluja koskevaa
toimivaltaa siirretaan tyollisyysalueen tiettyjen kuntien erikseen
nimetyille viranhaltijoille seka tyollisyysalueen talousarvion ja
kustannusten jaon periaatteet.

Valmistelija/lisatietoja antaa:
tyodllisyyspalveluiden paallikkd Johannes Joutsenlahti,
p. 02 474 5228
kaupunginjohtaja Jari Jussinmaki, p. 02 474 5300
hallintojohtaja Jaana HOIso, p. 02 474 5210

Asian tausta

Julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta
kunnille 1.1.2025. Turun kaupunki on yhdessa 22
varsinaissuomalaisen kunnan kanssa paattanyt Turun
tyodllisyysalueen perustamisesta. Paimion kaupunginvaltuusto
hyvaksyi Turun tyollisyysaluetta koskevan yhteistoimintasopimuksen
ja suunnitelman tyévoimapalvelujen jarjestamisesta 27.9.2023 (62
§). Sopimus on allekirjoitettu alkuvuodesta 2024. Sopimuksen
mukaan Turun tyollisyysalueen kunnat jarjestavat
tyovoimapalvelujen jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitetut
tydvoimapalvelut ja niihin liittyvat tehtavat kuntalain 8 §:n
tarkoittamana yhteistoimintana ns. vastuukuntamallilla kuntalain 51
§:n mukaisesti.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi jarjestaa sille laissa saadetyt
tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Lakisdateisessa yhteistoiminnassa
jarjestamisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai
kuntayhtymalla. Tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva
kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen,
maaran ja laadun maarittelemisesta; 3) tuottamistavasta; 4)
tuottamisen valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta. Kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Kuntalain 51 §:n mukaan kunta voi hoitaa tehtavaa yhden tai
useamman kunnan puolesta siten, etta kunnilla on yhteinen
toimielin, joka vastaa tehtavan hoitamisesta. Tehtavaa hoitavaa
kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.

Turun tyodllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja siihen liittyvat tehtavat



siirtyvat vastuukunnalle eli Turun kaupungille. Vastuukunnan vastuu
maaraytyy kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaisesti. Turun kaupungin
organisaatioon perustetaan tydllisyysalueen yhteinen toimielin,
tyollisyysaluelautakunta. Lautakunnan kokoonpanoa ja toimivaltaa
koskevia maarayksia ollaan erillisella paatosesityksella esittdmassa
lisattavaksi Turun kaupungin hallintosaantoon.

Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu, etta jarjestamisvastuussa
olevan kunnan tyévoimaviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voidaan
delegoida tydllisyysalueen jasenkunnalle siten, kuin kuntalain 54
§:ssa saadetaan sopimuksesta viranomaistehtavan hoitamiseksi.
Tyollisyysalueen kunnat ovat neuvotelleet lahipalveluja koskevan
toimivallan siirtdmisesta tietyille tyodllisyysalueen jasenkunnille
kuntalain 54 §:n mukaisesti.

Sopimus kuntalain 54 §:n mukaisesta viranomaistehtavan
hoidosta

Kuntalain (410/2015) 54 §:n mukaan kunnalle tai sen viranomaiselle
laissa saadetty tehtava, jossa toimivaltaa voidaan siirtaa
viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa virkavastuulla toisen
kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Sopimukseen
on otettava tarpeelliset maaraykset ainakin tehtavan sisallosta,
tehtavan hoidon seurannasta, kustannusten perusteista ja
jakautumisesta seka sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Turun tydllisyysalueen kunnat ovat neuvotelleet sopimuksesta, jolla
tyovoimaviranomaisen lahipalveluja koskevaa toimivaltaa siirretaan
tietyille tyollisyysalueen jasenkuntien ("Lahipalvelua tuottavat
jasenkunnat”) viranhaltijoille. Aluetta, jolla kunta tuottaa itselleen ja
mahdollisesti myds muille kunnille 1ahipalvelua, kutsutaan
sopimuksessa toiminta-alueeksi. Toiminta-alueet on maaritelty
sopimuksessa tarkemmin.

Sopimuksessa on maaritelty siirrettavia lahipalveluja koskeva
toimivalta. Sopimuksessa on lisaksi maaritelty ne virkanimikkeet,
joille toimivaltaa luovutetaan silta osin, kuin nailla nimikkeilla toimivat
viranhaltijat hoitavat jarjestamisvastuun alaisia
tydvoimaviranomaisen tehtavia oman kuntansa toiminta-alueella.

Vastuukunnalla on oikeus ja velvollisuus seurata ja valvoa
lahipalveluja tuottaville jasenkunnille delegoitujen tehtavien
toteutumista, ja vastuukunta voi antaa ohjeita tydvoimapalveluiden
tuottamiseen liittyvan lainsaadannon tulkintaan liittyen.

Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Turun tydllisyysalueen talous
on osa Turun kaupungin talousarviota, taloussuunnittelua ja
kirjanpitoa. Yhteinen toimielin laatii Turun kaupunginvaltuustolle
esityksen seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi ja seuraavien
suunnitelmavuosien taloussuunnitelmaksi. Talousarvioon
sisallytetaan yhteistoiminnan tavoitteet ja niiden edellyttamat
maararahat. Talousarvio on laadittava siten, etta edellytykset



yhteistoiminnan hoitamiseen turvataan. Yhteistoiminnan tehtavissa
ja niiden rahoituksessa on noudatettava talousarviota.

Yhteistoimintasopimuksessa todettuja periaatteita selventavasti nyt
solmittavassa viranomaistehtavan hoitoa koskevassa sopimuksessa
sovitaan, etta tyollisyysalueen yhteiseen talousarvioon tulee
sisallyttaa lakisaateiset lahipalvelut, keskitetyt palvelut, yhteiset
palvelut seka lakisaateisten tydovoimapalveluiden edellyttamat
hankinnat. Lahipalveluja tuottavan jasenkunnan on laadittava
lakisaateisia lahipalveluja koskeva talousarvio yhteistyossa toiminta-
alueensa jasenkuntien kanssa, ja tama talousarvio on osa Turun
tyollisyysalueen talousarviota. Lisaksi lahipalveluja tuottava
jasenkunta voi neuvotella toiminta-alueensa jasenkuntien kanssa
myos muiden kuin lakisaateisten lahipalvelujen tuottamisesta —
tallaisten palvelujen talousarvio on osa lahipalveluja tuottavan
kunnan omaa talousarviota.

Kustannusten jaon osalta on sen lisaksi, mita on sovittu
yhteistoimintasopimuksessa, sovittu sopijapuolten maksuosuuksien
jakautumisen tarkemmista laskentatavoista. Maksuosuudet
maaraytyvat samassa suhteessa, kuin sopijapuolet vastaanottavat
TE-palveluiden rahoitusta seka muita kuin pakolaisia koskevan
kotoutumiskoulutuksen rahoitusta. Maksuosuuksien maaraytyminen
vastaa sita jakoperustetta, joka oli kaytossa yhteistoimintasopimusta
solmittaessa.

Sopimuksessa on lisaksi lueteltu kustannukset, jotka ovat sopimusta
solmittaessa kohdennettavissa jasenkuntien kesken
aiheuttamisperusteisesti, seka harkinnanvaraisia tukia koskeva
menettely.

Hankintojen osalta jasenkunnat sitoutuvat kayttamaan vastuukunnan
kilpailuttamia yhteisia hankintoja. Yhteisilla hankinnoilla tarkoitetaan
jarjestamisvastuuseen, tyollisyysalueen vastuulle kuuluvia palveluita
seka muita erikseen yhteisesti maariteltyja hankintoja. Vastuukunta
tekee yhteistyota jasenkuntien kanssa yhteisten hankintojen sisallon
maarittelemisessa ja valmistelussa. Mikali jasenkunnan tarvitsemaa
palvelua ei ole perustellusta syysta saatavissa yhteisesti
kilpailutetuista hankinnoista, jasenkunnalla on oikeus tehda
lisahankinta puuttuvan lahipalvelun osalta omaan lukuunsa ja siina
laajuudessa kuin se tuottaa lahipalveluja.

Sopimus tulee voimaan kunkin sopijapuolen osalta, kun sopijapuoli
on sen allekirjoittanut. Jos sopimus irtisanotaan yhden jasenkunnan
osalta, jarjestamisvastuu palautuu talta osin vastuukunnalle, jolla on
jarjestamisvastuunsa mukainen oikeus paattaa lahipalvelujen
tuottamistavasta.

Kuntalain 54 §:n mukaista viranomaistehtavan hoitoa koskeva
sopimus hyvaksytaan osaltaan Paimion kaupunginvaltuustossa.

Liitteena sopimus kuntalain 54 §:n mukaisesta viranomaistehtavan
hoidosta liitteineen.



Esittelija: Kaupunginjohtaja Jussinmaki Jari
Paatosehdotus: Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena olevan sopimuksen kuntalain
54 §:n mukaisesta viranomaistehtavan hoidosta.

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta tama paatds pannaan taytantéon
mahdollisista valituksista huolimatta.

Paatos: Tyovoimapalveluiden paallikkd Johannes Joutsenlahti oli
asiantuntijana kokouksessa esittelemassa sopimusta ja vastasi
tehtyihin kysymyksiin.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 13.11.2024 § 59
650/00.04.01/2024

Paatdsehdotus: Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena olevan sopimuksen kuntalain
54 §:n mukaisesta viranomaistehtavan hoidosta.

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta tama paatds pannaan taytantoon
mahdollisista valituksista huolimatta.

Paatos: Kaupunginvaltuusto hyvaksyi esityksen yksimielisesti.



