PAIMIO

PAIMION KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS
VUODELTA 2023

Kaupunginhallituksen lausunnot on taydennetty arviointikertomukseen kyseisen kohdan
jalkeen tummennetulla kursiivilla tekstilla.

1 Tarkastuslautakunta

Toimikaudeksi 2021-2025 tarkastuslautakuntaan on valittu puheenjohtajaksi
Sini Heino (varajasenena Outi Tuominen) ja varapuheenjohtajaksi Joonas
Taipaleenmaki (14.2.2024 asti), Toni Korhonen (15.2.2024 Iahtien)
(varajasenena Matti Makela) seka jaseniksi Eeva Heurlin

(varajasenena Jouni Ylitalo), Pasi Pori (varajasenena Johanna Vesamo),
Tapani Salo (varajasenena Petri Kuisma), Liisa Tommila (varajasenena
Tommi Launto) ja Nanna Tuovinen (varajasenena Anu Klemola-Laaksonen).

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa. Jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijadmaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta. Lisaksi
tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksia yllapitamalla
sidonnaisuusrekisteria ja toimittaa sidonnaisuudet tiedoksi valtuustolle.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tarkastusvuotta 2023 koskien 6 kertaa.
Tarkastuslautakunnan painopistealue oli vuonna 2023 sivistystoimi, joka
sosiaali- ja terveystoimen siirryttya hyvinvointialueen hallintaan on kaupungin
suurin toimiala.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa esittelijana toimi puheenjohtaja Sini Heino
ja poytakirjanpitajana Pirkko Tahvanainen (sijaisena Heidi Laine).
Tilintarkastusyhteisona vuoden 2023 tilintarkastuksessa on BDO Audiator Oy.
Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Kirsi Ehrlund, joka on
osallistunut lautakunnan kokousasioiden valmisteluun ja kokoustyoskentelyyn.

Tarkastuslautakunta on huomioinut arviointikertomuksen laadinnassa
jasentensa jaaviydet.

2 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginjohtaja kertoo tilinpaatoksessa, etta lahtékohdat vuodelle 2023
olivat kaupungin talouden ja toiminnan aiempaan verrattuna oleellisen
poikkeavat johtuen sote-uudistuksesta. Kaupungilla on ollut takana
ylijgamaisia vuosia ja siten taseessa ylijaamia kohtuullisesti. Vuodet 2020 -
2022 ovat olleet ylijaamaisia.
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Vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille.
Paimiossa tama tarkoitti oppilashuollon, sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastuspalveluiden henkiloston siirtymista Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen tydntekijoiksi vanhoina tyontekijdina. Kaupungin henkilostda
siirtyi 99 henkil6a.

Paimion-Sauvon kansanterveyskuntayhtyman toiminta loppui 30.4.2023 ja
kuntayhtyman purku hyvaksyttiin 12.6.2023 valtuuston kokouksessa. Paimion
terveyskeskusrakennus siirtyi kaupungin omistukseen. Paimion kaupunki
vuokraa tiloja hyvinvointialueelle mm. terveyskeskus, kaupungintalolta
sosiaalitoimen entisia tiloja ja kouluilta oppilashuollontiloja.

Kaupungin toteutunut ylijadma vuodelta 2023 on 2 436 546 euroa, joka on

1 106 328 euroa enemman, mita alkuperaisessa talousarviossa oli
suunniteltu ja 81 328 euroa (103,5 %) enemman kuin muutetun talousarvion
arvioitu tulos.

Lisaksi kaupunginjohtaja toteaa, ettd kaupungin lainamaara vaheni
aikaisempina vuosina, mutta se kasvoi vuonna 2023, koska kaupungilla on
osin jo tehtyna ja edessa mittavat investoinnit uimahalliin, Oinilan paivakotiin,
liikuntahalliin ja Kriivarin kouluun. Kaupungin lainamaara kasvoi 2 126 940
euroa tilikauden 2023 aikana. Summaan sisaltyy Paimion-Sauvon
kansanterveyskuntayhtymasta siirtyneet velat kaupungille.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa
talousarviosta ja taloussuunnitelmasta. Samaisen lain 110 §:n mukaan
talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Kuntalain 110 §:n 5. momentissa maarataan,
etta kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Kaupungin hallintosdannon 62 § mukaan talousarvioon tehtavat muutokset on
esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitelld muutosehdotukset
talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia
voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa. Talousarviopoikkeamista, joita ei
ole hyvaksytty talousarviomuutoksina valtuustossa, on annettava selvitys
toimintakertomuksessa.

Kuntalain 110.5 §:n mukaan "Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota”. Paimion kaupunginvaltuusto on paattanyt
talousarvion sitovuustasosta muun muassa seuraavasti: "Kayttétalousosa:
Valtuusto hyvéksyy méérérahat kullekin tulosalueelle. Niille lautakunnille, joilla
on useita tulosalueita, on talousarvio sitova tulosaluetasolla. Kaupunginhallitus
voi lautakunnan esityksesta suorittaa tulosalueiden vélisia
maé&éardrahamuutoksia edellyttéen, etté se ei aiheuta muutoksia lautakunnan
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saamien mé&éardrahojen kokonaissummaan. Maérérahaan liittyvat meno- ja
tuloerét ovat sitovia.

Poikkeuksena edelléd mainitusta sitovuusperiaatteesta on mydnnetty
nettomé&éréraha hyvinvointilautakunnalle. Liséksi nettositovuus koskee
kaupunginhallituksen alaista tyéllisyydenhoidon tehtédvéaluetta ja
tietohallinnon kustannuspaikkaa.”

Investointien osalta voidaan todeta, etta investoinnit kokonaisuutena
toteutuivat olennaisilta osin suunnitellusti ollen nettona koko kaupungin tasolla
6,80 miljoona euroa, joka ylittyi 0,04 milj. euroa (100,57 %). Kaupungin tulee
pitdd huolta talo- ja infraomaisuudestaan, jotta suurien hankkeiden
rakentamisen aikana ei syntyisi perustoimintojen kunnossa- ja yllapidon
korjausvelkaa.

Investoinneista 2/3 osaa kohdistui talonrakennukseen (3,9 milj. euroa); suurin
hanke oli uimahallin peruskorjaus (3,0 milj. euroa). Investoinnit julkiseen
kayttdomaisuuteen olivat 1,6 milj. euroa ja niista merkittdvimmat olivat
Paimiontien kiertoliittyma 0,4 milj. euroa, Koivulinnan kunnallistekniikan
rakentamisen aloittaminen 0,32 milj. euroa ja Vistan koulun kentan uusiminen
0,26 milj. euroa. Kaupunginhallituksen alaiset investoinnit olivat noin 0,62 mil].
euroa ja niista merkittavimmat olivat noin 3 hehtaarin maa-alueen seka yhden
omakotitalokiinteiston ostot.

Paimion kaupungin pitka- ja lyhytaikaiset lainat rahoituslaitoksilta olivat
vuodenvaihteessa 2023 noin 53,50 milj. euroa. Vuoden 2022 lopussa
vastaava lainamaara oli 51,38 milj. euroa. Korollinen kokonaislainamaara on
kasvanut 2,13 milj. euroa. Kaupungilla on isot investointitarpeet Iahivuosina,
joten lainamaara tulee kasvamaan. Tarkastuslautakunta kiinnittaa edelleen
huomiota lainojen suureen maaraan ja lainamaaran kasvuun, koska korkotaso
on ollut huomattavassa nousussa. Tarkastuslautakunta suosittelee kaupunkia
laatimaan "Varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan
perusteiden” ohjeistuksen.

Paimion kaupungin sijoitus-, rahoitus- ja takaustoiminnan periaatteet on
hyvéksytty kaupunginvaltuustossa 9.2.2022 §6.

Paimion kaupungin verotulot toteutuivat odotettua paremmin, mutta tulevat
tippumaan seuraavina vuosina, koska verohannat paremmilta
veroprosenttivuosilta on jo saatu. Tarkastuslautakunta painottaa, etta
kaupungin tulee edelleen kiinnittdd huomiota kaupungin
tydpaikkaomavaraisuuteen, koska nain saadaan kaupunkiin tuloveroja ja
yhteisOveroja. Kaupungin on huolehdittava, etta silla on tarjolla tontteja
yritystoimintaan ja sen lupaprosessi on toimiva. Panostaminen vihreaan
siirtymaan ja kiertotalouteen on edelleen tarkeaa. Paaosa Paimion yrityksista
on pienia alle 10 henkil6a tydllistavia. Yhteistyd yritysten kanssa tulee olla
sujuvaa.
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Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluvaan sidonnaisuusrekisterin valvontaan
liittyen lautakunta toteaa kaupungin sidonnaisuusrekisterin olevan
ajantasainen ja hyvin hoidettu.

Henkiléstdn jaksaminen ja osaavan henkilokunnan rekrytointihaasteet ovat
edelleen jatkuneet. Henkiloston sairaspoissaolojen maara on vahentynyt
vuoteen 2022 verrattuna. Vahiten poissaoloja oli hallintosektorilla. Paimiossa
vuonna 2023 sairauspoissaoloja oli 6 203 (9 241 vuonna 2022, sis. sote)
paivaa. Suunta on oikea ja yhteisty6ta tyoterveyshuollon kanssa tulee
edelleen tiivistaa.

Ammattitaitoisen henkiloston sitouttamiseen ja tyossajaksamiseen tulee
kiinnittaa erityista huomiota, jotta Paimio sailyy kilpailukykyisena tydnantajana.

Tarkastuslautakunnan esiin nostama asia on erittain tiarkea. Tata tyota,
joka edellyttaé resurssien varaamista mm. henkilostén kehittamiseen,
Jjohtamisen ja esihenkilotyén tukemiseen ja kehittdmiseen, tulee jatkaa
tiukasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta.

3 Yleista tilinpaatoksesta ja kaupungin taloudesta

Kaupungin tilinpaatds ja konsernitilinpaatés ovat olennaisilta osin oikein
laadittu ja kertovat kattavasti kaupungin toiminnasta ja taloudesta vuodelta
2023.

Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman tulosta ennen varauksia ja
rahastosiirtoja. Tilikauden tulosta voidaan kasitella poistoeron ja varausten
muutoksilla ja rahastosiirroilla. Poistoerokirjauksia tehdaan niiden investointien
osalta, joiden kattamiseen on kaytetty investointivarausta. Poistoeroa
puretaan hankkeen poistoa vastaavasti.

Tilikauden 2023 vuosikate on 5,39 milj. euroa, joka 0,16 milj. euroa muutettua
talousarviota enemman. Tilikauden tulokseen on kirjattu poistoeron muutosta
+ 0,084 milj. euroa. Edella esitettyjen tuloksen kasittelyerien jalkeen syntyva
kaupungin tilikauden ylijaama on 2,44 milj. euroa, joka on 0,08 milj. euroa
enemman, mitd muutetussa talousarviossa oli suunniteltu. Alkuperaiseen
talousarvioon nahden tulos 1,11 milj. euroa parempi. Tulos oli parempi, koska
verotulos ja valtionosuudet toteutuivat arvioitua suurempana.

Vuoden 2023 lopussa kaupungin taseeseen kertynyt ylijaama oli 16,01 milj.
euroa ja vastaava kaupungin konsernitaseen ylijagama oli 4,38 euroa. Vuonna
2023 konsernin tilikauden ylijagama oli 2,57 milj. euroa. Emokaupungin taseen
yljaama on parempi, koska kaupunki myi vesijohtoverkoston Paimion
Vesihuolto Oy:lle, kun vesihuoltotoiminta yhtiditettiin. Tama myyntivoitto
eliminoituu konsernissa.
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Paimion kaupungin konserniohjeet ovat vuodelta 2011. Ohjeet tulisi
ajantasaistaa ja kiinnittdd huomiota riskienhallintaan ja valvontavastuisiin.

Konserniohjeiden paivittaminen on venynyt valitettavan pitkélle.
Tavoitteena on pdéivittda konserniohjeet tulevan talven aikana.

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on tehtava
toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessa esitys tilikauden
tuloksen kasittelysta.

Kaupunginhallitus paatti 27.3.2024 kokouksessaan kirjata tilikauden ylijagdman
2,47 milj. euroa tilikauden yli-/alijgamatilille. Tilinpaatokseen 2023 sisaltyy
my0Os kaupunginhallituksen arvio riskeista seka asianmukainen selvitys
kaupungin sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.

4 Yhteenveto

Asetetut toiminnalliset tavoitteet on saavutettu paasaantoisesti. Taloudellisesti
vuosi 2023 toteutui paremmin kuin arvioitiin syksylla 2022. Talousarviota
muutettiin tilikauden 2023 aikana ja maararahaa lisattiin yhteensa 1,03 milj.
euroa koulutuslautakunnalle, hallituksen alaiselle toiminnalle ja korkokuluihin.
Talousarvion verotuloja ja valtionosuuksia lisattiin yhteensa 2,56 milj. euroa.
Naiden lisaysten ns. tuottojen ja kulujen netto oli yhteensa 1,03 milj. euroa.
Talousarvion toteuma, tilikauden ylijaama 2,44 milj. euroa oli muutetun
talousarvion ylijaamaa 2,36 milj. euroa, 0,08 milj. euroa arvioitua parempi.

Kaupungin velkamaara kasvoi 2,13 milj. euroa. Kaupungin on jatkossa
kiinnitettdva huomiota siihen, miten kaupungin tulevat investoinnit (koulu,
paivakoti, monitoimihalli) vaikuttavat kaupungin tulevien tilikausien
vuosikatteeseen, poistoihin, tilikauden tulokseen, lainakantaan ja kaupungin
tunnuslukuihin esim. omavaraisuusasteeseen ja suhteelliseen
velkaantuneisuuteen (kriisikuntamittarit). Omalla tulorahoituksella ei pystyta
kaikkia investointeja kattamaan, mika johtaa kaupungin velkaantumiseen.
Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan velkaa tulisi edelleen lyhentaa
suunnitelmallisesti.

Kuten tarkastuslautakunta totesi, meneilldan olevat isot investoinnit
kasvattavat velkataakkaa. Kaupunki lyhentaa lainojaan
lyhennysohjelmien mukaisesti, mutta joutuu nostamaan uutta lainaa
tilalle. Mikali yleinen taloudellinen tilanne ja verorahoitus kehittyvét
myonteisesti, kustannuskehitys pysyy kurissa ja investoinnit 2027
alkaen ovat minimissa, voisi kaupungin velkamaaréa kaantya laskuun
aikaisintaan 2027.

Ennen mahdollisten lisatalousarvioiden myontamista tulee tarkkaan ja
huolellisesti etsia saastokohteita jatkossakin toimialan sisalta seka kaupungin

Sivu5/6



PAIMIO

muilta toimialoilta. Maararahasiirtojen toimialojen valilla tulee olla vaihtoehto
ennen lisatalousarvioesityksia.

Paimion kaupunginvaltuusto on paéttanyt talousarvion kayttotalousosan
sitovuustasosta seuraavasti: Valtuusto hyvaksyy maarédrahat kullekin
tulosalueelle. Niille lautakunnille, joilla on useita tulosalueita, on
talousarvio sitova tulosaluetasolla. Kaupunginhallitus voi lautakunnan
esityksesta suorittaa tulosalueiden vélisid madararahamuutoksia
edellyttaen, etta se ei aiheuta muutoksia lautakunnan saamien
maardrahojen kokonaissummaan. Maéararahaan liittyvat meno- ja tuloerat
ovat sitovia.

Kuten tarkastuslautakunta totesi lautakuntien ja tulosalueiden
vastuuhenkilét huomioivat sddstokohteet ennen
talousarviomuutosesityksia. Maardrahojen siirrot toimialojen valilla
tarkoittavat kdaytannossa aina valtuuston hyvaksymia
talousarviomuutoksia. Koska lautakunnat ovat maéarérahoiltaan ja
lakisédéteisten tehtavienséa osalta niin eri suuruisia, ei ole mielekéasta (tai
edes mahdollista) tehdd maéradrahasiirtoja (~ toisiaan kumoavia
talousarviomuutoksia) toimialojen vélilla.

Paimion kaupunki on toiminnassaan huomioinut terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisen kuntalaisten arjessa yhdessa Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen kanssa. Ikaantyneiden ja soveltavan liikkunnan
kehittdmissuunnitelma hyvaksyttiin 26.9.2023 hyvinvointilautakunnassa
vuosille 2023-2026.

Riskienhallinta on hyvin kuvattu tilipaatoskirjassa.

Ulkoistettujen palvelujen laatua ja kustannuksia tulee edelleen seurata
aktiivisesti.

Arviointikertomus on allekirjoitettu sahkdisesti.

Sini Heino Toni Korhonen
Eeva Heurlin Pasi Pori
Tapani Salo Liisa Tommila
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