
 

 

Oinilan päiväkodin hallintamallin valinta 
 
Koulutuslautakunta 05.03.2024 § 30  
  
 
Tiivistelmä: Oinilaan rakennetaan kaupungin uusinta päiväkotirakennusta. 

Ratkaisematta on vielä se, tuleeko päiväkodista kaupungin oma 
päiväkoti vai toteutetaanko päiväkodin toiminta yksityisenä 
palvelutuotantona. 

  
Valmistelija/lisätietoja antaa: 
 sivistysjohtaja Jyrki Lumiainen, p. 02 474 5311 

varhaiskasvatusjohtaja Tuulia Tamminen, p. 02 474 5312 
 
Vuoden 2023 talousarviossa valtuusto päätti, että vuosien 2023-24 
aikana rakennetaan uusi päiväkoti Paimion Oinilaan. 
Talonrakennuksen investointiohjelmassa on määrärahat vuosille 
2023-24 ja uuden päiväkotiyksikön kalustamiseen vuodelle 2024. 
Ratkaisematta on vielä se, tuleeko päiväkodista kunnallinen 
päiväkoti, vai toteutetaanko päiväkodin toiminta yksityisenä 
palveluntuotantona. 
 
Varhaiskasvatuslain eri toimintamuodoista säädetään 
varhaiskasvatuslain 1 §:ssä. Laissa tarkoitettua päiväkotitoimintaa ja 
perhepäivähoitoa saa järjestää ja järjestäjälle tuottaa kunta, 
kuntayhtymä ja varhaiskasvatuslain 9 luvussa tarkoitettu yksityinen 
palveluntuottaja. 
 
Varhaiskasvatuslaki erottelee käsitteellisesti kolme asiaa: 
- varhaiskasvatuksen järjestämisen, 
- velvollisuuden järjestää varhaiskasvatusta, sekä 
- palvelun tuottamisen. 
 
Kunnalla on varhaiskasvatuslain 5.1 § nojalla velvollisuus järjestää 
varhaiskasvatusta. Laki edellyttää, että kunnan on järjestettävä 
varhaiskasvatusta siinä laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin 
kuin kunnassa esiintyvä tarve edellyttää.  
 
Kunnan on varhaiskasvatuslain 12 § mukaisesti huolehdittava siitä, 
että lapsi voi saada varhaiskasvatusta sen kalenterikuukauden 
alusta, jollon lapsi täyttää yhdeksän kuukautta, siihen asti kunnes 
hän on oppivelvollinen (elokuun alusta sinä vuonna, jona lapsi 
täyttää seitsemän vuotta). 
 
Vain kunnalla on velvollisuus varhaiskasvatuslain 5.1 § nojalla 
järjestää varhaiskasvatusta. Yhtenä osana järjestämisvelvollisuutta 
on huolehdittava myös varhaiskasvatuslain 13 § mukaisen 
vuorohoidon järjestämisestä iltaisin, öisin, viikonloppuisin sekä arki- 
ja juhlapyhinä päiväkodeissa tai perhepäivähoidossa siinä tarpeen 
mukaisessa laajuudessa, missä lapsi sitä tarvitsee vanhemman tai 
muun huoltajan työssäkäynnin tai opiskelun vuoksi. Mahdollisuus 
vuorohoitoon toteutuu Paimion kaupungin ylläpitämässä Tapiolan 
päiväkodissa.  



 

 

 
Kuntalain 8 § nojalla kunta voi hoitaa lakisääteisen palvelun 
järjestämisvelvollisuutensa joko itse tai siirtämällä vastuun toiselle 
kunnalle tai kuntayhtymälle.  
 
Varhaiskasvatuksen palveluiden tuottajina voivat toimia sekä kunta, 
kuntayhtymä että varhaiskasvatuslain 9 luvussa tarkoitettu yksityinen 
palveluntuottaja.  
 
Kuntalain 9 § mukaan kunta voi tuottaa järjestämisvastuulleen 
kuuluvat palvelut joko itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen 
muulta palveluntuottajalta ostopalveluna. Tähän perustuen 
lakisääteiset varhaiskasvatuspalvelut, joihin lapsella on 
subjektiivinen oikeus, toteutuvat kun kaupunki osoittaa lapselle 
varhaiskasvatuspaikan joko itse järjestämästään 
varhaiskasvatuksesta tai ostopalveluna järjestetystä 
varhaiskasvatuksesta. 
 
Paimiossa on tällä hetkellä yksi ostopalveluna järjestetty 
varhaiskasvatuspaikka, Preitilän päiväkoti. Sen osalta on 
koulutuslautakunnan 19.1.2024 tekemällä päätöksellä käynnistetty 
toimenpiteet toiminnan siirtämiseksi kaupungin omaksi toiminnaksi. 
Ostopalvelusopimus varhaiskasvatuspalveluiden hankkimisesta 
päättyy, kun palveluiden hankintaa ei päätetty kilpailuttaa enää 
kesällä 2024 päättyvän sopimuskauden jälkeiselle uudelle kaudelle, 
eikä yksityinen palveluntuottaja halunnut hakeutua 
palvelusetelimuotoiseksi palveluntuottajaksi, vaan se päätti lopettaa 
toimintansa.  
 
Paimion kaupungin hallintosäännön 24 § mukaan 
koulutuslautakunnan tehtäväalueeseen kuuluu mm. 
varhaiskasvatus, ja lautakunta vastaa palvelujen tuloksellisesta 
järjestämisestä.   
 
Toimialajohtajan ja varhaiskasvatusjohtajan yhteinen näkemys on, 
että varhaiskasvatuspalveluiden kokonaisuuden kannalta Oinilan 
päiväkodin toiminta on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa kunnallisena 
päiväkotina. 
 
Perusteet esitykselle ovat seuraavat: 
 
1) Varhaiskasvatuslain 5 § mukaan kunnan on järjestettävä 

varhaiskasvatusta siinä laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin 
kuin kunnassa esiintyvä tarve edellyttää. Jo pitkään Paimion 
kaupungin omissa päiväkodeissa olevien kunnallisten 
varhaiskasvatuspaikkojen määrä on ollut hieman alimitoitettu 
suhteessa tarpeeseen, kunnallisten perhepäivähoitajien määrä 
on vähentynyt, ja kaikille kunnallista varhaiskasvatuspaikkaa 
hakeville on ollut haasteita saada osoitettua kunnallinen 
varhaiskasvatuspaikka tai sellaiseksi rinnastettava 
ostopalvelupaikka. Valtuuston hyväksymän strategian mukaisesti 
tavoitteena on, että Paimiossa on monipuoliset palvelut, jotka 
ovat saatavilla tarpeen mukaan. Kunnallisten 



 

 

varhaiskasvatuspalveluiden riittävä saatavuus on turvattava. 
Varhaiskasvatuspalveluita on muuten ollut monipuolisesti tarjolla, 
kun vaihtoehtoina on kunnallisten päiväkotien ja 
perhepäivähoidon sekä ostopalvelupäiväkodin lisäksi ollut tarjolla 
palvelusetelimuotoisia palveluita Paimiossa kolmessa eri 
päiväkodissa ja yhdessä ryhmäperhepäiväkodissa. 
 

2) Tapiolan päiväkodissa kahden päiväkotiryhmän toimitilat 
rakennuksen 2. kerroksessa ovat toimineet ja toimivat edelleen 
väliaikaisten viranomaislupien nojalla. Lupa kyseisten tilojen 
käyttämiseen kunnallisen varhaiskasvatuksen järjestämiseen 
umpeutuu syyskuussa 2025. Näille päiväkotitiloille kaupunki 
tarvitsee joka tapauksessa jostakin päiväkotitoiminnan 
vaatimukset täyttävät korvaavat tilat, tai vaihtoehtoisesti on 
tehtävä merkittävät saneeraukset ko. tiloihin Tapiolan päiväkodin 
2. kerroksessa, jotta toimintaa olisi siellä mahdollista jatkaa. 
Teknisten palveluiden antaman tiedon mukaan kyse olisi 
todennäköisesti joidenkin satojen tuhansien eurojen 
investoinnista, jotta 2. kerroksen tilat täyttäisivät mm. nykyiset 
esteettömyysvaatimukset. 
  

3) Kaupungin oman päiväkotitoiminnan kustannustehokkuuden 
parantamiseksi Lempilän päiväkoti suljettiin jo aiemmin 
osoitteesta Vistantie 28. Kyseisen rakennuksen tilat eivät 
mahdollista varhaiskasvatuksen henkilömitoituksen mukaista 
toimintaa, vaan lapsimäärä suhteessa aikuisiin on ahtaiden 
toimitilojen vuoksi mitoitussäädöstä alempi. Ns. Keskitalon 
saneeraamisen myötä Lempilän päiväkodille saatiin isommat tilat 
Vistan koulun Alatalo-yksikön viereen. Uudessa Lempilän 
päiväkodissa ryhmäkoko on mahdollista toteuttaa 
varhaiskasvatuksen henkilöstömitoitusten mukaisena. Koska 
kunnallisia varhaiskasvatuspaikkoja ei kuitenkaan ole ollut 
muuten mahdollista järjestää tarvetta vastaavan määrän 
mukaisesti, jo kertaalleen lakkautetun Vistantie 28:ssa sijaitsevan 
yksikön toiminta ”Pikku-Lempilän” nimellä piti käynnistää 
uudelleen. Jos Oinilan päiväkodin viisiosastoinen rakennus 
toteutuu kunnallisena päiväkotina, sillä on mahdollista lisätä 
kunnallisen päiväkotitoiminnan kustannustehokkuutta ja Pikku-
Lempilän yksikkö voidaan sulkea. Tällöin kyseiselle 
rakennukselle keskeisellä sijainnilla kaupungin keskustassa on 
mahdollisuus harkita muuta käyttöä. 

 
4) Jokelan ja Ala-Vistan päiväkodit ovat pieniä kunnallisia 

päiväkotiyksikköjä, jotka toimivat vanhoissa rakennuksissa, jotka 
alun perin on rakennettu muuhun käyttöön kuin päiväkodeiksi. 
Rakennukset eivät ole esteettömiä, ja mm. Jokelan päiväkodin 
integroidussa erityisryhmässä toimitilat eivät ole parhaat 
mahdolliset vaativaa tukea tarvitsevien erityislasten kannalta. Jos 
Oinilan päiväkoti on kaupungin oma yksikkö, uuden päiväkodin 
esteettömät ja väljemmät tilat antavat selvästi nykyistä paremmat 
mahdollisuudet ko. toiminnalle. 

 
5) Preitilän päiväkodissa on kaksi päiväkotiosastoa, ja kyseinen 

toiminta siirtyy kunnalliseksi päiväkodiksi elokuusta 2024 alkaen. 



 

 

Päiväkoti toimii Paimion parantolan kiinteistökokonaisuudessa 
vanhassa rakennuksessa, jonka kiinteistötekninen kunto ja 
saneeraustarpeet eivät toistaiseksi ole tarkalleen Paimion 
kaupungin tiedossa. Kaupungin tulee varautua myös siihen 
riskiin, että kunnalliselle päiväkotitoiminnalle on voitava osoittaa 
tilat jostakin siinä tapauksessa, että Preitilän päiväkodin toimitilat 
eivät ole käytettävissä. Jos Oinilan päiväkoti toteutuu 
kunnallisena päiväkotina, erillisiä väistö-/lisätiloja ei ole tarpeen 
etsiä ja hankkia tai vuokrata muualta. 
 

6) Tämänhetkisen lainsäädännön mukaan kaupunki ei täytä 
lakisääteistä velvollisuuttaan varhaiskasvatuspaikan 
osoittamiseen silloin, jos se antaa perheelle palvelusetelin 
yksityiseen varhaiskasvatukseen. Palvelusetelijärjestelmä 
perustuu asiakkaan ja palveluntuottajan väliseen sopimukseen ja 
perheen omaan halukkuuteen hakeutua yksityisen päiväkodin 
asiakkaaksi. Perheen ei tarvitse ottaa palveluseteliä vastaan, 
vaan sillä on subjektiivinen oikeus saada kunnallinen 
varhaiskasvatuspaikka joko kaupungin omasta päiväkodista tai 
perhepäivähoidosta, tai vaihtoehtoisesti ostopalveluna 
järjestetystä yksityisestä varhaiskasvatuksesta, joka rinnastetaan 
kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Palvelusetelijärjestelmässä 
palveluntuottajalla on myös oikeus valita omat asiakkaansa. 
Paimiossa on tällä hetkellä tarjolla jo kolmen eri yksityisen 
palveluntuottajan järjestämää yksityistä palvelusetelimuotoista 
varhaiskasvatusta neljässä eri toimipaikassa (kolme päiväkotia ja 
yksi ryhmäperhepäiväkoti). Palvelusetelijärjestelmä ei myöskään 
rajoita varhaiskasvatuspaikan hakemista vain Paimiossa 
toimivilta yksityisiltä palveluntuottajilta, vaan palvelusetelillä 
varhaiskasvatuspaikkaa on mahdollista hakea myös Paimion 
ulkopuolelta esimerkiksi huoltajan työssäkäynnin mukaisesti. 
Erityistä varhaiskasvatuslaissa määriteltyä kunnassa esiintyvää 
tarvetta palvelusetelimuotoisen varhaiskasvatustoiminnan 
lisäämiseksi ei Paimion kaupungin alueella ole. 
 

7) Varhaiskasvatuslain 4 § edellyttää, että varhaiskasvatusta 
suunniteltaessa, järjestettäessä tai tuotettaessa ja siitä 
päätettäessä on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Kaupungin 
on varhaiskasvatuksen järjestämisestä lakisääteisessä vastuussa 
olevana huomioitava kaikkien lasten etu kokonaisuutena sekä 
kaikkien lasten subjektiiviset oikeudet tasapuolisesti. Ratkaisuja 
ei saa tehdä perustuen pelkästään taloudellisiin seikkoihin. 
Kuntien tehtävänä varhaiskasvatuksen ja koulutuksen järjestäjinä 
on ensisijaisesti huolehtia suomalaisen koulutusjärjestelmän 
perusarvoista, joihin kuuluvat mm. tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. 
Kaupungin tehtävänä julkisena toimijana ei ole kasvattaa omalla 
alueellaan yhteiskunnallisia eroja ja eriarvoisuutta, vaan turvata 
ja vahvistaa yhdenvertaisuutta sekä tasa-arvoa. Suomessa ei ole 
esi- ja perusopetuksessakaan yksityiskoulujärjestelmää, joten 
osana maamme koulutusjärjestelmää myöskään 
varhaiskasvatuksessa ei pidä tietoisesti pyrkiä kaupungin omilla 
päätöksillä rakentamaan tällaista rinnakkaisjärjestelmää. 
Paimiossa on jo nykyisellään ollut tarjolla poikkeuksellisen 



 

 

monipuolinen vaka-palveluvalikoima, jossa palveluseteli on yksi 
mahdollisuus, ja kunnallisen sekä yksityisen varhaiskasvatuksen 
osuudet ovat vuoden 2023 lopulla noin 60%/40%. Palveluseteli 
on varhaiskasvatuksen järjestämisessä palvelutarjontaa 
täydentävä mahdollisuus, joka ei kuitenkaan täytä kunnan 
järjestämisvelvollisuutta silloin, kun asiakas ei halua käyttää 
palvelusetelillä yksityisiä palveluita. Tällä hetkellä palvelusetelin 
osuus on noin 30 % koko varhaiskasvatuksen 
palvelutuotannosta, mutta varhaiskasvatuslain 3 a luvussa 
määritellyn tehostetun tai erityisen tuen piirissä olevien lasten 
joukosta palvelusetelin käyttäjiä on vain 18 %. Kunnallisen 
päiväkotihoidon osuus on kokonaisuudesta noin 53 %, mutta 
tuen piirissä olevista lapsista 78 % on kunnallisissa 
päiväkodeissa; Preitilän päiväkodin kunnallistamisen myötä tämä 
määrä nousee yli 80 prosenttiin. Luvut kertovat tuen piirissä 
olevien lasten määrän vinoutumasta, kun verrataan 
prosenttiosuuksia asiakkaan valinnanvapauteen ja päiväkotien 
asiakasvalikointiin perustuvassa palvelusetelijärjestelmässä 
olevien lasten määrää verrattuna niiden lasten määrään, jotka 
ovat niissä palveluissa, joissa kaupunki osoittaa 
varhaiskasvatuspaikan. Jos yksityistä palveluntuotantoa edelleen 
lisättäisiin, olisi todennäköistä, että se kasvattaisi entisestään 
eroja yksityisen ja kunnallisen varhaiskasvatuksen välillä. Tämän 
ei pitäisi olla kaupungin toiminnan tavoiteltu lähtökohta, vaan 
päinvastoin: kaupungin tulisi pyrkiä tarjoamaan kaikille 
asukkailleen taustasta riippumatta yhdenvertaiset palvelut sekä 
pyrkiä pysäyttämään eriytymiskehitystä. 
 

8) 27.9.2023 § 64 jätettyyn valtuustoaloitteeseen perustuen on 
koulutuslautakunnan 14.11.2023 § 89 päätöksellä tehty 
ulkopuolisen asiantuntijayrityksen toteuttama varhaiskasvatuksen 
kustannusselvitys, jossa Paimion kaupungin varhaiskasvatusta 
on arvioitu kokonaisuutena sekä vertailtu eri 
palveluntuottamismuotojen kustannuksia ja niihin liittyviä riskejä. 
Selvityksessä on todettu, että Tapiolan päiväkotia 
lukuunottamatta päiväkotien täyttöaste on korkea, mutta 
palvelutarpeen arvioinnissa, huomioiden alentunut syntyvyys 
sekä ennusteet Paimion muuttovoitosta, varhaiskasvatuksen 
palveluntarpeen kokonaismäärä säilynee noin nykytasolla 
seuraavien 10 vuoden aikana. Lisäksi on syytä huomioida, että  
1.8.2022 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain 15 §:n mukaisesti 
varhaiskasvatuspaikka pitää säilyä myös vanhempainrahajakson 
aikana, joten varhaiskasvatuksen täyttöaste ei käytännössä voi 
olla koskaan 100%, koska lapsia ei voi täysin vapaasti siirrellä 
ryhmästä tai päiväkodista toiseen, kun perheiden elämäntilanteet 
muuttuvat. Jos yksityistä palvelutuotantoa lisätään, sen osuus 
nousisi Paimiossa lähes 50 prosenttiin, mitä varhaiskasvatuksen 
asiantuntijat pitävät riskinä. Selvityksen johtopäätöksenä on 
saatu suositus siitä, että Oinilan päiväkoti toteutettaisiin omana 
päiväkotina. Selvityksen tekijät toteavat, että varhaiskasvatuksen 
palveluntuotanto on mahdollista omana tuotantona toteuttaa 
myös vastaavalla kustannustasolla kuin palvelusetelimuotoinen 



 

 

toiminta, joten erityisiä talouteen perustuvia syitä Oinilan 
päiväkodin toteuttamiselle yksityisenä päiväkotina ei ole. 
 

9) Jos Oinilan päiväkoti toteutettaisiin yksityisenä 
ostopalvelupäiväkotina kaupungin päiväkotirakennuksessa, 
varhaiskasvatustoiminta tulisi kilpailuttaa hankintalain säädösten 
mukaisesti. Tämä on mahdollista, mutta perheiden kannalta 
ostopalvelumuotoiseen toimintaan sisältyy riski siitä, että 
hankintasopimuskauden päättyessä palveluntuottaja voi vaihtua, 
mutta perheellä ei ole halutessaan mahdollisuutta vaihtaa 
automaattisesti kunnalliseen päiväkotiin, jos he eivät ole 
tyytyväisiä ostopalvelupäiväkodin uuteen palveluntuottajaan. Jos 
toiminta Oinilan päiväkodissa järjestettäisiin ostopalveluna, 
palvelusta maksettava hinta määräytyisi vasta kilpailutuksen 
perusteella. Ostopalveluhankinnassa ei ole myöskään varmuutta 
siitä, löytyisikö kilpailutuksessa halukkaita palveluntarjoajia 
antamaan tarjousta varsinkin, jos kaupunki oman edun ja 
talouden näkökulmasta sitoutuu kilpailutuksessa hankkimaan 
varhaiskasvatuspalveluita kuitenkin vain kulloisenkin tarpeen 
mukaisen määrän, eikä niin että se ostaa kaikki paikat vaikka 
niitä kaikkia ei tarvittaisi. Julkisten varojen käytön näkökulmasta 
ei ole tarkoituksenmukaista, että ostopalveluna hankitaan 
sellaisia palveluita, joita ei tarvita. Ostopalvelun kustannuksia ei 
siten voi ennakoida eikä saada varmuutta, olisiko yksityinen 
ostopalvelupäiväkoti käytännössä edes toteuttamiskelpoinen 
vaihtoehto ja tulisiko se kunnallista palveluntuotantoa 
edullisemmaksi. 

 
10) Jos varhaiskasvatuspalvelut hankittaisiin ostopalveluna niin, että 

kaupunki sitoutuu ostamaan tietyn paikkamäärän ja maksaa 
niistä minimoidakseen palveluntuottajan yritysriskit, mutta 
varhaiskasvatuksen kokonaispalveluntarve kaupungissa 
kuitenkin vähenee, ajauduttaisiin tilanteeseen jossa kaupungin 
pitää sopeuttaa omaa palveluntuotantoaan ja mahdollisesti 
vähentää omaa henkilöstöään samalla, kun kuitenkin ostetaan 
ostopalvelupaikkoja yksityiseltä toimijalta. Menettelyä ei voi pitää 
hyvän työnantajaimagon mukaisena ja työntekijöitä 
houkuttelevana sekä työtyytyväisyyttä lisäävänä, varsinkin kun 
varhaiskasvatuksen kelpoisen henkilöstön osalta on muutenkin 
rekrytointihaasteita. Paimion valtuuston hyväksymässä 
strategiassa tavoitteiksi on asetettu mm. se, että kaupunki on 
kilpailukykyinen työmarkkinoilla. Tämä on toteutettavissa 
johdonmukaisilla päätöksillä toteuttaa varhaiskasvatusta omana 
toimintana, ohjaamalla toimintaan tarvittavat resurssit ja 
antamalla varhaiskasvatusta johtaville viranhaltijoille 
mahdollisuus toiminnan johtamiseen ja systemaattiseen 
kehittämiseen. 

 
11) Jos Oinilan päiväkoti toteutettaisiin palvelusetelimuotoisena, 

siihen voi sisältyä palveluntuottajan kannalta riski siitä, että 
palveluseteliä haluavia perheitä ei ole riittävästi. Toisaalta 
kaupungilla ei ole velvollisuutta myöntää palveluseteleitä, jos sillä 
on mahdollisuus osoittaa varhaiskasvatuspaikka omasta 
toiminnasta. Jos yksityinen palveluntuottaja ei saa riittävästi 



 

 

palveluseteliasiakkaita ja tätä kautta omaa toimintaansa 
taloudellisesti kannattavaksi, sillä on mahdollisuus hankkia 
lisätuloja korottamalla palveluseteliasiakasperheiltä perittäviä 
omavastuuosuuksia suuremmiksi kuin mitä perheiltä peritään 
kunnallisen varhaiskasvatuksen asiakasperheiltä 
asiakasmaksuna. (Paimiossa palvelusetelin sääntökirja ei rajoita 
palveluntuottajia sen suhteen, kunka suurta omavastuuosuutta 
ne voivat periä asiakkailtaan.) Hintojen korottaminen lisäisi 
eriarvoisuutta sekä osalle asiakkaista mahdollista 
tyytymättömyyttä kalliisiin hintoihin ja sen myötä painetta siirtyä 
kunnallisen varhaiskasvatuksen asiakkaiksi, joille kaupungilla on 
velvollisuus osoittaa varhaiskasvatuspaikat. Jos 
palvelusetelimuotoinen palvelutuottaja ei saa toimintaansa 
taloudellisesti kannattavaksi, sillä ei myöskään ole velvollisuutta 
toimia palveluntuottajana, vaan se voi päättää lopettaa oman 
toimintansa. Kaupungilla säilyy kuitenkin velvollisuus järjestää 
varhaiskasvatusta, ja tarvittaessa osoittaa perheille kunnallinen 
varhaiskasvatuspaikka tällaisissakin tilanteissa. 

 
12) Palvelusetelimuotoisen varhaiskasvatuksen kustannukset 

vuoden 2023 tilinpäätöksessä ovat noin 2,11 miljoonaa euroa, 
joka on yli 9,7 % koulutuslautakunnan kaikista ulkoisista 
menoista. Varhaiskasvatuksen palvelusetelien kustannuksiin ei 
ole käytännössä juurikaan mahdollista vaikuttaa tulevien vuosien 
aikana, mikä on riski jos kaupungin taloutta pitää sopeuttaa. 
Kaupungin tulee huolehtia siitä, että myös taloutta 
tasapainotettaessa se pystyy turvaamaan kaikkien eri 
palvelumuotojen järjestämisen riittävän rahoituksen ja laatutason. 
Varhaiskasvatus on kaupungin vastuulla olevista palveluista 
toiseksi suurin perusopetuksen jälkeen, ja ulkopuolisen 
selvityksen mukaan kunnallisen varhaiskasvatuksen laatutason 
tarkastelulla ja kunnallisen toiminnan johtamisella on mahdollista 
saada omin päätöksin aikaan kustannussäästöjä myös 
varhaisvatuksesta. Jos kunnallisen varhaiskasvatuksen osuus 
varhaiskasvatuksen palveluntuotannosta on pienehkö, myös 
siihen liittyvä säästöpotentiaali jää pieneksi samanaikaisesti, kun 
ostopalvelulla tai palvelusetelijärjestelmällä kustannusten tasoa 
lukitaan niin, ettei kaupunki pysty siihen vaikuttamaan. Jos 
Oinilan päiväkoti on kaupungin oma päiväkoti, kaupungilla säilyy 
oma päätösvalta ko. toiminnan kustannuksista ja niihin liittyvistä 
ratkaisuista. Mitä suurempi osuus varhaiskasvatuksesta on 
yksityistä, sitä heikommiksi jäävät kaupungin omat keinot 
tasapainottaa taloutta, jos se on sidottu ostopalvelusopimuksiin 
ja/tai palvelusetelin sääntökirjan mukaisiin palvelusetelin arvoihin 
ja niiden indeksikorotuksiin. 
 

13) Paimiossa toimii jo nyt kolme yksityistä palveluntuottajaa ja 
palvelusetelimalli antaa mahdollisuuden hyödyntää yksityisiä 
palveluntuottajia myös Paimion ulkopuolelta, mutta kaupungissa 
on kuitenkin samanaikaisesti ollut haasteita kunnallisisten 
varhaiskasvatuspaikkojen riittävyydessä. Siksi 
tarkoituksenmukaisena ei voi pitää palvelurakenteen 
painottamista vielä nykyistä enemmän yksityisen 
palveluntuotannon suuntaan. Kaupungin on omilla päätöksillään 



 

 

varmistettava mahdollisuutensa huolehtia lakisääteisten 
varhaiskasvatuspalveluiden järjestämisestä riittävässä 
laajuudessa myös kunnallisena varhaiskasvatustoimintana. 

 
Esittelijä: Sivistysjohtaja Lumiainen Jyrki 

 
Päätösehdotus: Koulutuslautakunta päättää, että Oinilan päiväkoti toteutetaan 

kunnallisena päiväkotina. 
 

Päätös: Keskustelun aikana jäsen Toini Aro ehdotti, että perusteluihin liittyvät 
kohdat (kohdat 1-13) poistetaan esityksestä ja jos tämä ei ole 
mahdollista, niin asia palautetaan valmisteltavaksi seuraavaan 
kokoukseen. Jäsen Jarmo Toivonen kannatti ehdotusta. 
 
Keskustelun aikana esittelijä ilmoitti poistavansa esityslistalta 
päätösperustelujen kohdasta 13 kaksi ensimmäistä virkettä.  
 
Jäsen Toini Aro veti pois ehdotuksensa asian palauttamisesta 
valmisteluun.  
 
Asian käsittelyn aikana kokoukseen saapuivat kaupunginjohtaja Jari 
Jussinmäki klo 17:57 ja jäsen Marko Pekkarinen klo 18:30.  
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Kaupunginhallitus 13.03.2024 § 75    
595/00.01.02.00/2023    
 
 Kaupunginhallituksen puheenjohtaja on 8.3.2024 käyttänyt otto-

oikeutta koulutuslautakunnan päätökseen 5.3.2024 §30 Oinilan 
päiväkodin hallintamallin valinta. 

 
 Oheismateriaalina kaupunginhallituksen puheenjohtajan päätös otto-

oikeuden käyttämisestä. 
 
 Varhaiskasvatusjohtaja Tamminen ja sivistysjohtaja Lumiainen ovat 

asiantuntijoina kokouksessa paikalla.  
 
 
 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Jussinmäki Jari 
 

Päätösehdotus: 1. Kaupunginhallitus käy keskustelun asiasta. 
2. Kaupunginhallitus päättää pysyttää koulutuslautakunnan 5.3.2024               
§30 päätöksen voimassa. 
 

Päätös: Kaupunginhallitus kuuli asiantuntijoina sivistysjohtaja Lumiaista ja 
varhaiskasvatusjohtaja Tammista ja kävi asiasta keskustelun. 
 
Kaupunginjohtajan kokouksessa muutettu ehdotus: 
 
1. Kaupunginhallitus käy keskustelun asiasta. 
2. Kaupunginhallitus velvoittaa varhaiskasvatuksen tulosaluetta 



 

 

tarkastelemaan keinoja, joilla kustannuseroa yksityisen ja julkisen 
varhaiskasvatuksen välillä saadaan kavennettua. 
3. Kaupunginhallitus päättää pysyttää koulutuslautakunnan 5.3.2024 
§30 päätöksen voimassa 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan kokouksessa 
muutetun ehdotuksen. 

 


