Turun hallinto-oikeuden paatos Koivulinnan asemakaavasta tehtyyn valitukseen

Kaupunginhallitus 06.09.2023 § 243

Tiivistelma:

Turun hallinto-oikeuteen on tehty valitus (diaarinumero
1039/03.04.04.04.16/2023), jolla haetaan muutosta Paimion
kaupunginvaltuuston 7.6.2023 36 §:n paatokseen koskien
Koivulinnan asemakaavan hyvaksymista.

Valmistelija/lisatietoja antaa:

Kaavoituspaallikké Jouni Kiimamaa p. 02 474 5281
Turun hallinto-oikeus pyytaa valituksen johdosta:

1. hankkimaan valtuuston lausunnon, jossa

- annetaan selostus asiasta

- vastataan valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden
perusteluihin seka

- lausutaan esitetysta selvityksesta

2. toimittamaan asiakirjoihin

- hyvaksytyn kaavakartan ja kaavamaaraykset

- kaavaselostuksen lopullisessa muodossaan ja kaikkine liitteineen

- paatdksen perusteena olleet asiakirjat seka muut asiaan liittyvat
asiakirjat

3. sisallyttamaan lausuntoon luettelon toimitetuista asiakirjoista,
jotta asianosainen saa myohemmin vastinepyynnon yhteydessa
tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkayntiaineiston.
Luettelossa on eriteltava viranomaisen yksinomaan tata
oikeudenkayntia varten laatimat tai hankkimat asiakirjat
paatoksen perusteena olleista tai muutoin viranomaisen kaytossa
asiaa ratkaistaessa olleista asiakirjoista.

Turun hallinto-oikeudelta on saatu vastausaikaa 15.9.2023 asti.

Paimion kaupungin hallintosaannén 5. luvussa 22 §:n kohdan 7
mom. mukaan kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuuston
puolesta selityksen valtuuston paatosta koskevan valituksen
johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo, etta valtuuston paatdsta ei
ole kumottava.

Selostus asiasta

Paimion kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 7.6.2023 § 36
hyvaksynyt Koivulinnan asemakaavan ja asemakaavan muutoksen.

Hyvaksymispaatoksesta on tehty valitus Turun hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeus pyytaa 2.8.2023 paivatylla kirjeella
kaupunginhallitukselta lausuntoa koskien valtuuston paatosta seka
kaupungin vastineen valitukseen asiakirjoineen. Lausunto tulee
toimittaa hallinto-oikeuteen viimeistaan 15.9.2023. Paimion



kaupungin hallintosdannén mukaisesti kaupunginhallitus antaa
kaupunginvaltuuston puolesta selityksen valtuuston paatoksia
koskeviin valituksiin.

Valitus koskee Koivulinnan asemakaava-alueen itareunan
rajautumista suhteessa valituksen tekijan kiinteistoon Neitsytlampi
(577-469-1-44) Valkojantien varrella. Valituksen mukaan nyt
hyvaksytylla kaavalla on varattu mahdollisuus ottaa osa valituksen
tekijan kiinteistosta johonkin tarkoitukseen vastaisuudessa.
Valituksessa todetaan edelleen, etta Valkojantien lansipuolella
hyvaksytty kaava noudattaa nykyisen kadun reunaa. Lisaksi
todetaan, ettad kadun itapuolella kaavassa on osoitettu lisaleveytta
kadun keskilinjaa siirtamalla. Valituksen mukaan kadun yksipuolinen
levennys ei ole perustuslain yhdenvertaisuuden kannalta
hyvaksyttavaa.

Vastaus valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden
perusteluihin

Valituksen tekija omistaa Valkojantien itapuolella sijaitsevat kaksi
tilaa: Neitsytlampi (577-469-1-44) ja Neitsytlampi Il (577-469-1-56).
Nama tilat muodostavat voimassa olevan asemakaavan mukaisesti
ohjeellisen tontin 3 korttelista 106. Lisaksi noin 2-4 metria levea
kaistale tilojen lansireunasta kuuluu Valkojantien tiealueeseen, johon
kaavan mukainen tontti 3 rajautuu lansilaidaltaan. Korttelin 106 tontit
ja sen lansipuolinen Valkojantien tiealue (LT-merkintd) kuuluvat
vuonna 1973 vahvistuneeseen Yla-Vistan rakennuskaavan (nyk.
asemakaava). Valkojantien lansipuolella, korttelia 106 vastapaata
sijaitseva kortteli 188 kuuluu puolestaan vuonna 1987
vahvistuneeseen Yla-Vistan rakennuskaavan muutosalueeseen.

Kaupunginvaltuuston 7.6.2023 hyvaksyma Koivulinnan
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen alue on rajattu
itdosastaan siten, etta siihen kuuluvat Valkojantien tiealue seka
siihen tien lansipuolella liittyvat kaavoittamattomat maa-alueet ja
kortteli 188 vuoden 1987 rakennuskaavasta. Kaava-alueen itdosaa
reunustava Valkojantie on osoitettu koko kaavan pituudelta
katualueeksi sisaltaen tien kaavoittamattomat osuudet ja
muutettavassa asemakaavassa maantieksi LT-merkinnalla varatut
alueet. Tiealue on otettu mukaan kaavamuutokseen voimassa
olevien kaavarajojen mukaisesti, jotta Valkojantien varrelle ei jaisi
vanhoja maantien alueita voimaan.

Hyvaksytyssa asemakaavassa Valkojantien katualueen lantinen eli
kaavan puoleinen rajaus on sovitettu oleviin kiinteisto- ja
kaavarajoihin. Samalla on otettu huomioon Valkojantien lansipuolelle
rakennettu kevyen liikenteen vayla siten, etta se sopii katualueelle.
Valkojantien katualueen itainen reuna eli kaavan ulkoreuna on
osoitettu tien itdpuolella voimassa olevien kaavarajausten
mukaisesti. Toisin sanoen itareunan muodostaa vanhan tiealueen ja
kaavan ulkopuolelle jaavien korttelialueiden valinen raja. Nain ollen
valittajan kaavan mukainen tontti 3 ja koko kortteli 106 jaavat nyt
hyvaksytyn asemakaavan muutosalueen ulkopuolelle.



Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Valkojantie on ollut kaupungin hallinnassa ja yllapidossa jo pitkan
aikaa, mutta yleisen alueen lohkomista ei ole kaikilta osin suoritettu.
Nain ollen mm. korttelin 106 kohdalla osa aikanaan tiealueeksi
osoitetusta alueesta ulottuu viereisille kiinteistoille. Valituksen tekijan
omistamat kiinteistot ulottuvat lansiosastaan muutetun kaavan
tiealueelle, joka nyt kaavamuutoksella muutettiin katualueeksi. Toisin
kuin valituksessa esitetaan, katualuetta ei siis ole levennetty
valituksen tekijan kiinteistolla vaan katualueen reuna sailyy
nykyisellaan. Kaavamuutoksesta huolimatta tilanne myos
Kiinteistdjaon suhteen sailyy taysin ennallaan. Samoin kaduksi
muutetun tiealueen maanomistus sailyy kaupungilla.

Yleisen alueen lohkominen tullaan suorittamaan aikanaan nyt
muodostuneella katualueella. Korttelin 106 kohdalla Valkojantien
itareunaan on jo aikaisemmin rakennettu kevyen liikenteen vayla
kaupungin omistamalle katualueen osalle. Nain ollen paaosa
kiinteistdjen puolelle ulottuvasta katualueesta voitaisiin liittaa
kaavallisesti nykyisiin kaavatontteihin, kun kaavaa aikanaan
muutetaan Valkojantien itdpuolella. Tassa yhteydessa korttelin 106
tonttijako voidaan osoittaa tarkemmin Valkojantien itareunaan
rakennetun pyoratien tilantarpeen mukaisena ja mahdollistaa
katualueen osan lohkominen kaavatontin osaksi.

Lausunto esitetysta selvityksesta

Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan Turun hallinto-oikeudelle,
etta Koivulinnan asemakaava ja asemakaavan muutos on laadittu ja
kaavaprosessi toteutettu maankaytto- ja rakennuslainsaadannon
mukaisesti. Paatos kaavan hyvaksymisesta ei ole tapahtunut
virheellisessa jarjestyksessa, viranomaisen toimivaltaa ei ole ylitetty
eika paatos ole muutenkaan lainvastainen. Perustuslain
yhdenvertaisuuden osalta todetaan, etta Valkojantien
muuttamisessa tiealueesta katualueeksi on toimittu siihen liittyvien
Kiinteistdjen osalta yndenmukaisella tavalla.

Kaupunginhallitus pitdaa asemakaavan hyvaksymisesta tehtya
valitusta perusteettomana ja esittaa valituksen hylkaamista.

Kaupunginjohtaja Jussinmaki Jari
Kaupunginhallitus antaa Turun hallinto-oikeudelle esittelytekstin
mukaisen lausunnon valtuuston 7.6.2023 §:sta 36 tehdyn valituksen

johdosta seka liittaa lausuntoon pyydetyt asiakirjat.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 13.03.2024 § 83

519/10.01.03/2020

Tiivistelma:

Hallinto-oikeus hylkasi valituksen 23.2.2024, paatds H289/2024.



Valmistelija/lisatietoja antaa:

Ratkaisun perustelut:

Kaavoituspaallikké Jouni Kiimamaa p. 02 474 5281

Kaavamuutoksen lahtokohtia ja sisalto valituksessa tarkoitetuin
osin

Pinta-alaltaan noin 27 hehtaarin kokoinen asemakaavan muutosalue
sijaitsee Paimion keskustan etelaosassa. Alue rajautuu pohjoisessa
Koivulinnantiehen, idassa Valkojantiehen, etelassa
Terveyskeskuksentiehen ja lannessa peltoaukeaan. Valituksessa
tarkoitetulla alueella Valkojantien molemmin puolin on kevyen
likenteen vaylat seka olemassa olevaa pientaloasutusta.

Kaupungin lausunnon mukaan Valkojantien tiealuetta ei ole aikanaan
lohottu, koska kevyen liikenteen vayla on rakennettu kaupungin
omistamalle alueelle.

Valituksessa tarkoitetulla alueella on voimassa eri asemakaavoja.
Valkojantie on voimassa olevassa asemakaavassa osoitettu
kauttakulku-, sisdantulo- ja ohitustieksi tie-, vieri-, suoja- ja
nakemaalueineen (LT). Tiealue ulottuu Valkojantien itadpuolella
sijaitsevien asuinkiinteistdjen alueelle. Kyseiset kiinteistot on muilta
osin osoitettu omakotirakennusten ja muiden enintaan kahden
perheen talojen korttelialueeksi (AO). Tien lansipuolella tiealueen ja
samalla asemakaava-alueen raja noudattaa paaosin kiinteistdrajoja.
Vistan osayleiskaavassa Valkojantie on historiallinen tielinja ja
kokoojakatu, jonka molemmilla puolilla on kevyen liikenteen reitti.

Hyvaksytyssa asemakaavamuutoksessa Valkojantie on osoitettu
kokoojakaduksi, jolle paasy on sallittu ainoastaan muuhun
katualueeseen rajoittuvissa kohdissa tai kun se on kaavassa
erikseen osoitettu (kk). Valituksessa tarkoitetulla alueella katualue
ulottuu Valkojantien itapuolella 2—4 metria tien itapuolella sijaitsevien
kiinteistdjen alueelle, muun ohella valittajien kiinteistéille. Tien
lansipuolella katualueen raja noudattaa paaosin kiinteistorajoja.

Kaavamuutoksen sisallon lainmukaisuus

Valtuusto voi kunnan ylimpana paatosvaltaa kayttavana toimielimena
sille itsehallintoonsa kuuluvan harkintavallan nojalla valita sellaisen
kaavaratkaisun, joka parhaiten vastaa kunnan maankayton
suunnittelun tarpeita. Valtuuston harkintavaltaa rajoittavat ainoastaan
maankaytto- ja rakennuslaissa saadetyt kaavan sisaltovaatimukset
seka yleiset hallintooikeudelliset, harkintavaltaa rajoittavat
periaatteet. Hallinto-oikeuden toimivaltaan kuuluu ainoastaan tehdyn
kaavapaatoksen laillisuuden arvioiminen. Hallinto-oikeus ei siten voi
kumota tai muuttaa kaavapaatosta silla valituksessa esitetylla
perusteella, etta jokin toinen maankayton ratkaisu olisi valittajien
mielesta parempi vaihtoehto.

Suomen perustuslain 6 §:sta ilmeneva yhdenvertaisuusperiaate
edellyttaa kaavoituksessa sita, ettei alueiden omistajia aseteta
toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei siihen ole kaavan sisaltoa
koskevat saanndkset huomioon ottaen maankaytollisia perusteita.



Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Maankaytté- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa. Lain

54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa laadittaessa on
oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huomioon siten kuin siita
edelld sdadetaan. Pykalan 2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, etta luodaan edellytykset muun ohella liikenteen
jarjestamiselle. Liikenteen jarjestamista koskeva sisaltdvaatimus
tarkoittaa muun ohella katualueiden osoittamista asemakaavassa.

Kaavaselostuksen mukaan asemakaavan tarkoituksena on ollut
uuden asuinalueen kaavoittaminen Valkojantien lansipuolelle.
Lausunnossaan kaupunki on todennut, ettd Valkojantien tiealue on
otettu mukaan kaavamuutokseen voimassa olevien kaavarajojen
mukaisesti, jotta Valkojantien varrelle ei jaisi voimaan vanhoja
maantien alueita.

Hallinto-oikeus toteaa, etta hyvaksytyn kaavan katualue vastaa
valittajien kiinteist6jen kohdalla voimassa olevan kaavan tiealueen
rajausta. Kaavaalueen rajaukselle ja kaavaratkaisulle on ollut edella
kaupungin lausunnossa todetut hyvaksyttavat maankaytolliset
perusteet. Kaupunki on itsehallintoonsa sisaltyvan harkintavallan
nojalla voinut paattaa katualueen osoittamisesta valitsemallaan
tavalla. Kaavaratkaisu ei ole perustuslaissa turvatun yhdenvertaisen
kohtelun vastainen.

Valtuuston paatos ei ole valituksessa esitetyilla perusteilla
lainvastainen.

Kaupunginjohtaja Jussinmaki Jari

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi Turun hallinto-oikeuden
paatoksen Koivulinnan asemakaavasta tehtyyn valitukseen.

Ehdotus hyvaksyttiin.



