Valtuustoaloite koskien julkisen varhaiskasvatuksen, perhepaivahoidon ja yksityisen
varhaiskasvatuksen kustannusselvityksen tekemista

Kaupunginhallitus 11.10.2023 § 295

Esittely:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Kaupunginvaltuusto 27.9.2023 § 64

Valtuutettu Samu Salminen jatti kokoomuksen ja perussuomalaisten
valtuustoryhmien valtuustoaloitteen koskien julkisen
varhaiskasvatuksen, perhepaivahoidon ja yksityisen
varhaiskasvatuksen kustannusselvityksen tekemista, joka kuuluu
seuraavasti:

Julkisen varhaiskasvatuksen, perhepaivahoidon ja yksityisen
varhaiskasvatuksen kustannusselvitys.

Paimiolla on tulossa paatettavaksi ainakin yksi, ellei useampi
paivakodin operatiivisen toteutusmuodon valinta ja mahdollisesti
my0Os kokonaisvaltainen paivakodin toteutus. Kaupungilla on jo talla
hetkella yksityisia toimijoita julkisen palvelun lisaksi. Talla hetkella
valtuutetuilla ei ole tiedossa julkisen ja yksityisten palveluntuottajien
kustannuseroa. Kustannusselvitys olisi tarkeaa saada valtuutetuille
ennen mahdollisia tulevia uusia paatoksia, etta paatdkset voitaisiin
tehda rationaalisesti, tietoon perustuen ja lopputulos olisi kaupungille
taloudellisesti paras.

Aloite:

Selvitetaan julkisen varhaiskasvatuksen, perhepaivahoidon ja
yksityisen varhaiskasvatuksen kustannukset vertailukelpoisin luvuin.
Kustannuksiin tulee ottaa huomioon kaikki kustannustekijat, kuten
rakennuksen kayttoarvo, yllapito, kayttokulut, ruoka, tarvikkeet,
ohjelmistot ja henkildston palkat sivukuluineen.

Kaupunginjohtaja Jussinmaki Jari

Kaupunginhallitus 1ahettaa aloitteen koulutuslautakunnalle
valmisteltavaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Koulutuslautakunta 14.11.2023 § 89

634/00.02.13/2023

Tiivistelma:

Koulutuslautakunnalle esitetaan, etta valtuustoaloitteessa pyydetty
selvitys toteutetaan konsulttityona ja etta siihen tarvittava 22 000 €
maararaha myonnetaan lautakunnalle lisamaararahana.

Valmistelija/lisatietoja antaa:

sivistysjohtaja Jyrki Lumiainen, p. 02 474 5311



Esitetty valtuustoaloite varhaiskasvatuksen eri palvelumuotojen
vertailukelpoisesta kustannusvertailusta on perusteltu toive
tilanteessa, jossa kaupunki on tekemassa varhaiskasvatuksen
jarjestamista koskevia paatoksia liittyen uuteen Oinilan paivakotiin,
seka harkitsemassa my0s ratkaisuja liittyen Preitilan yksityisen
ostopalvelupaivakodin kanssa tehdyn hankintasopimuksen
paattymiseen heindkuun 2024 lopussa.

Varhaiskasvatuksen osalta kyse ei kuitenkaan ole vain julkisen ja
yksityisen kustannusvertailusta ja siita, ettd kaupunki voisi vapaasti
valita "operatiivisen toteutusmuodon” vaihtoehdoista edullisimman.

Ehdotetun selvityksen tekeminen on tydlas toteutettavaksi ja vaatii

sellaista osaamista, jota varhaiskasvatuksen hallinnossa ei ole.

Varhaiskasvatuksen palvelumuotoina Paimiossa on tarjolla

- kunnallinen paivakotihoito (6 paivakotia)

- vuorohoito kunnallisessa paivakodissa (yhden ison paivakodin
osana)

- kunnallinen perhepaivahoito

- paivakotihoito yksityisessa paivakodissa ostopalveluna (Preitild)

- palvelusetelin myontaminen palveluiden kayttamiseen
yksityisessa paivakodissa (3 paivakotia)

- palvelusetelin myontaminen palveluiden kayttamiseen
yksityisessa ryhmaperhepaivakodissa (1 ryhmis)

- yksityinen perhepaivahoito

Koska esiopetus Paimiossa jarjestetaan paivakodeissa
varhaiskasvatuksen yhteydessa, yksittaisten lasten
varhaiskasvatuspalvelujen maarallinen tarve vaihtelee seka
varhaiskasvatuslaki on 1.8.2022 alkaen velvoittavasti muuttunut sen
osalta, etta lapsella on lakisdateinen oikeus hanelle annettavaan
tukeen varhaiskasvatuksessa (ja vaatimukset koskevat seka
kunnallisia etta yksityisia palveluntuottajia, mutta yhtaan kokonaista
tilikautta ei ko. lakimuutoksen jalkeen ole viela toimittu),
vertailukelpoisten lukujen laskeminen ei ole yksiselitteinen eika
helppo tehtava. Selvityksen tekeminen vaatii isoa tydpanosta, jossa
kayttokulujen ja henkildston palkkojen yksikkokohtaisessa
kustannusvertailussa tulee mm. huomioida paivakotikohtaisesti tuen
piirissa olevien lasten maarat ja tuen maarat, tuen perusteella
yksityisille palveluntuottajille maksettavat yksikkohintakertoimet yms.
seikat, jotta luvut olisivat vertailukelpoisia.

Aloitteen kasittelyyn on syyta avata varhaiskasvatusta saantelevaa
lainsaadantoa, jotta varhaiskasvatusta koskevassa kunnallisessa
paatoksenteossa tiedetaan reunaehdot, jotka myds on huomioitava
kustannusten ohella huomioitava. Naita seikkoja ovat kaupungin
lakisaateinen palveluiden jarjestamisvelvollisuus ja siihen liittyvat
erilaisten yksityisen palveluntuottamisen muotojen
(ostopalvelu/palvelusetelijarjestelma) riskit, asiakkaan asema ja
subjektiiviset oikeudet varhaiskasvatuspalveluiden kayttajana seka
lapsen etu.



Varhaiskasvatuksen eri toimintamuodoista saadetaan
varhaiskasvatuslain 1 §:ssa. Siina todetaan, etta laissa tarkoitettua
paivakotitoimintaa ja perhepaivahoitoa saa jarjestaa ja jarjestajalle
tuottaa kunta, kuntayhtyma ja varhaiskasvatuslain 9 luvussa
tarkoitettu yksityinen palveluntuottaja.

Varhaiskasvatuslaki erottelee kasitteellisesti toisistaan kolme asiaa:
- varhaiskasvatuksen jarjestamisen,

- velvollisuuden jarjestaa varhaiskasvatusta, seka

- palvelun tuottamisen.

Kunta voi varhaiskasvatuslain 5.2 § mukaan jarjestaa
varhaiskasvatusta siten kuin kuntalain (410/2015) 8 ja 9 §:ssa
saadetaan. 8 § koskee jarjestamisvastuuta (varhaiskasvatuslaissa =
“velvollisuus jarjestad”) ja kuntalain 9 § saantelee palvelujen
tuottamista.

Vain kunnalla on varhaiskasvatuslain 5.1 § mukaisesti velvollisuus
jariestaa varhaiskasvatusta. Laki edellyttaa, ettd kunnan on
jarjestettava varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Yhtena
osana tata on varhaiskasvatuslain 13 §:ssa maaritelty vuorohoito,
jota kunnalla on velvollisuus jarjestaa iltaisin, disin, viikkonloppuisin ja
arki- ja juhlapyhina paivakodeissa tai perhepaivahoidossa. Kunnan
on huolehdittava siita, etta lapsi varhaiskasvatuslain 12 § mukaisesti
voi saada varhaiskasvatusta sen kuukauden alusta, jona lapsi
tayttaa 9 kuukautta, siihen asti kunnes lapsen oppivelvollisuus alkaa.

Kuntalain 8 § nojalla kunta voi hoitaa lakisdateisen palvelun
jarjestamisvelvollisuutensa joko itse tai siirtaa vastuun toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Jarjestamisvelvollisuutta ei voi siirtda
yksityiselle toimijalle. Paimion kaupunki vastaa jarjestamisesta itse.

Seka kunta, kuntayhtyma etta varhaiskasvatuslain 9 luvussa
tarkoitettu yksityinen palveluntuottaja voivat toimia
varhaiskasvatuspalveluiden (seka paivakotitoiminta etta
perhepaivahoito) palveluntuottajina. Kuntalain 9 § mukaan kunta voi
tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta (= ostopalvelu).
Kolmantena vaihtoehtona on kayttaa palvelusetelijarjestelmaa.
Paimiossa on talla hetkella kaikki kolme em. vaihtoehtoa kaytdssa,
mutta ne eivat ole asiakkaan aseman seka kaupungin
jarjestamisvelvollisuuden nakokulmista taysin rinnasteisia.

Jos kunta jarjestaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut
hankkimalla ne hankintasopimukseen perustuen muulta palvelujen
tuottajalta (ostopalvelu), kunnan on varhaiskasvatuslain 5.2 §:n
mukaisesti varmistuttava siita, etta hankittavat palvelut vastaavat sita
tasoa, jota edellytetdan vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Tata
varten kunnalla on oltava myos riittavat resurssit yksityisen
varhaiskasvatuksen valvontaan.



Varhaiskasvatuspalveluissa on mahdollista kayttaa palvelusetelia,
jonka kaytosta saadetaan erikseen. Varhaiskasvatuslain 5.3 §
mukaisesti varhaiskasvatuspalvelun kayttajalle voidaan antaa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain
(569/2009) mukainen palveluseteli. Varhaiskasvatuspalvelun
kayttajan tulee itse hakea palvelusetelia, eika kunta voi velvoittaa
asiakasta palvelusetelin kayttamiseen.

Palvelusetelijarjestelmassa asiakkaan asema perustuu
vapaaehtoisuuden lisaksi seka kaupungin maarittelemaan
palvelusetelin sdantokirjaan ettd mm. kuluttajansuojaa koskeviin
saadoksiin, kun varhaiskasvatuksen kayttaja on asiakkuussuhteessa
yksityiseen palveluntuottajaan. Tasta johtuen asiakkailta perittavat
maksut voivat palvelusetelijarjestelmassa poiketa siita, miten
kunnallisessa varhaiskasvatuksessa maarataan asiakkaalta
perittavat varhaiskasvatusmaksut. Esimerkkeina tasta voivat olla
kunnallisia varhaiskasvatusmaksuja korkeammat maksut seka se,
milla tavalla asiakkaalle hyvitetaan tai ei hyviteta kesaajalta tms.
kayttamatta jaavista hoitopaivista, koska naista voidaan sopia
palveluntuottajan ja asiakkaan valisessa sopimuksessa toisin kuin
mita varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa (1503/2016)
saadetaan.

Paimion strategiassa maaritellyista kaupungin arvoista yksi on
yrittdjyyden tukeminen. Kaupunki ei ole rajannut yksityisten
toimijoiden mahdollisuutta peria palvelustaan halutessaan myos
korkeampia maksuja kuin mita kunnallisesta palvelusta asiakkaalta
lain mukaan voidaan peria kuukausimaksuna. Samalla tama
kuitenkin osaltaan voi vaikuttaa myos siihen, etta ainakin osa
asiakkaista haluaa saada kunnallisia varhaiskasvatuspalveluita ko.
toimintaa saantelevan lainsdadannon mukaisten maksujen
mukaisena, ja tama mahdollisuus on heille tarjottava. Tasta johtuen
myoskaan kaupungin liiallinen tukeutuminen yksityiseen
palvelusetelijarjestelmaan ei ole mahdollista, koska kunnallisia
varhaiskasvatuspaikkoja on joka tapauksessa oltava tarjolla
riittavasti.

Varhaiskasvatusta koskevan palvelusetelilainsaadannon
uudistaminen sisaltyy Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan
(luku 5.1). Hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus siita, etta
varhaiskasvatuksen palvelusetelid koskeva lainsaadanto on tarkoitus
siirtaa opetus- ja kulttuuriministerion, ja hallitus arvioi lasten hoidon
tukien kokonaisuuden huomioiden perheiden valinnanvapauden.
Varhaiskasvatuksen palvelusetelia koskeva nykyinen lainsaadanto
perustuu siihen, etta asiakkaalla on oikeus kieltaytya
vastaanottamasta palvelusetelia. Jos nain kay, kunnan pitaa pystya
ohjaamaan kyseinen asiakas kayttamaan muulla tavalla jarjestettyja
varhaiskasvatuspalveluita, joiden jarjestamiseen kunnalla on
lakisaateinen velvollisuus. Koska varhaiskasvatuksen palvelusetelia
koskeva lakiuudistus on vasta yleisluontoisena tavoitteena
hallitusohjelmassa, varhaiskasvatusta koskevassa selvityksessa on
huomioitava voimassa olevan varhaiskasvatuksen palvelusetelia
koskevan lainsaadannon aiheuttamat rajoitteet palvelusetelin



kayttamiseen. Asiakkaan vapaaehtoisuuteen perustuva
palvelusetelin kayttaminen ei ole taysin rinnastettavissa kaupungin
omaan palveluntuottamiseen tai siihen, etta palvelut hankintaan
yksityiselta palveluntuottajalta ostopalveluna. (Ostopalveluna
tuotettu varhaiskasvatus rinnastuu kunnalliseen palveluun ja
kaupunki voi jarjestamisvelvollisuuttaan tayttaessaan osoittaa
lapselle varhaiskasvatuspaikan myds yksityisen
varhaiskasvatuspalvelun palveluntuottajalle ostopalvelupaikkana.)

Lisaksi varhaiskasvatuksen jarjestamista koskevassa
paatoksenteossa on huomioitava vain kaupungilla olevan
jarjestamisvelvollisuuden ja siihen liittyvien riskien nakokulmasta se,
etta yksityisilla toimijoilla ei ole velvollisuutta toimia
palveluntuottajina. Ne voivat halutessaan myos lopettaa toimintansa
tai tehda muita muutoksia palveluiden jarjestamiseen (mika on myds
huomioitava tilanteessa, jossa syntyvyys on maassamme
voimakkaasti alentunut). Muutostilanteissa kaupungilla sailyy
kuitenkin lain mukainen velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatusta siina
laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kaupungissa esiintyva
tarve edellyttaa.

Kun tarkastellaan ostopalveluiden kustannuksia, on huomioitava
varhaiskasvatuslain muutokset, erityisesti lailla 1183/2021 lisatyt
vaatimukset lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan
tukeen. Lakipykalat ovat tulleet voimaan 1.8.2022 ja ne koskevat
myOs yksityisia palveluntuottajia. Jos varhaiskasvatuspalveluita
jarjestetdan myos tulevaisuudessa hankkimalla niita yksityiselta
palveluntuottajalta ostopalveluna, hankinnan kilpailuttamisessa on
huomioitava hankintalain maaraykset, eivatka palveluiden
tuottamisen tamanhetkiset ostopalvelukustannukset ole tae siita,
mika on ko. kustannusten taso seuraavan kilpailutuksen jalkeen,
vaan hintataso maaraytyy markkinoilla olevien palveluntuottajien
antamien tarjousten perusteella. Tamanhetkinen kustannustaso
ostopalveluista antaa jotakin suuntaa hintatasosta, mutta
viimeaikainen yleinen kustannusten nousu
varhaiskasvatuspalveluiden kokonaisukustannuksiin vaikuttavissa eri
osatekijoissa seka varhaiskasvatuslakiin vuonna 2022 tulleet
velvoittavat maaraykset tuen antamisesta vaikeuttavat sen
ennakoimista, millaiseksi ostopalvelun hintataso muodostuisi, jos
kaupunki lahtisi kilpailuttamaan varhaiskasvatuspalveluita julkisena
hankintana hankintalain mukaisesti. Ostopalveluna hankittavien
palveluiden kustannustasosta tulisi selvitysta tehdessa olla
vertailutietoa myods laajemmin, koska kilpailuttamisessa ylittyisi EU:n
laajuista kilpailuttamista edelyttavan palveluhankintakilpailutuksen
kynnysarvo, jonka myo6ta tarjoajia voi tulla myés maamme
ulkopuolelta.

Varhaiskasvatusta koskevia paatoksia kaupungissa tehtaessa on
ensisijaisesti huomioitava se, ettd Suomen laki seka Suomea sitovat
ihmisoikeussopimukset velvoittavat siihen, etta varhaiskasvatusta
suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siita paatettaessa
on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lapsen edun ensisijaisuus
koskee kaikkea julkista paatoksentekoa. Tasta johtuen poliittinen



Esittelija:

Paatosehdotus:

paatoksenteko ei lakisaateisesti voi eika saa perustua pelkastaan
kustannuksiin niin, ettd kaupunki tekisi ratkaisut vain sen mukaan,
mika yksittainen palveluntuottamistapa on vaihtoehtona edullisin.

Edella todettuun liittyen kustannusvertailussa pitda huomioida
erityisesti lapsikohtaisesti eri palvelumuodoissa asiakkaana olevien
lasten yksil6llinen tuen taso (yleinen/tehostettu/erityinen tuki
varhaiskasvatuslain 15 a § mukaisesti) seka tuen tarpeet, jotka
varhaiskasvatuslain 15 b § mukaisesti voivat olla pedagogisia,
rakenteellisia ja hoidollisia toimenpiteita, ja joista voidaan maksaa
yksityiselle palveluntuottajalle erikseen korotettuina "kertoimina” tuen
perusteella. Naiden osalta nykyinen kaytanto ei Paimiossa ole viela
vakiintunut, ja kustannusvertailun toteuttamiseksi myos vertailutiedot
kaupungin ulkopuolelta olisivat tarpeen tulevia ratkaisuja koskevan
paatoksenteon tueksi.

Valtuustoaloitteessa viitattu operatiivinen toteutusmuoto viittaa siis
palveluntuottajamuodon valintaan, jota koskeva paatoksenteko
tarvitsee monipuolista ja luotettavaa tietoa. Sivistysjohtaja on
valmistellut asiaa ja kuullut Kuntaliitossa tyoskentelevaa
varhaiskasvatuksen asioista vastaavaa kehityspaallikkoa siita, milla
tavalla valtuustoaloitteessa mainittu selvitys kannattaisi ja olisi
mahdollista toteuttaa. Sen perusteella asiasta on pyydetty Vertikal
Oy:n tarjous, koska ko. yritys on laajalti tunnettu toimija tuottamaan
kuntapalveluihin suunnattuja selvityksia ja laskelmia erityisesti
varhaiskasvatuksesta, ja jolla on kaytdssaan myds laajasti
vertailutietoa selvityksen tueksi.

Sivistysjohtaja ja varhaiskasvatusjohtaja ovat tarjouksen saamisen
jalkeen valmistelleet asiaa Vertikal Oy:n edustajan kanssa, ja
yritykselld on valmius kaynnistaa Paimion varhaiskasvatusta
koskeva selvitystyo valittomasti, jos tallaiseen ratkaisuun paadytaan.

Talousarviossa ei ole varauduttu selvityksen tekemiseen, joten asia
on syyta ratkaista lautakunnan paatdksella, kaynnistetaanko
selvitysty0 ja jos, kaynnistetaanko se heti vai vasta sen jalkeen, kun
varmistuu onko tahan tarvittavat maararahat kaytettavissa.
Palveluhankinnan arvo alittaa hankintalaissa maaritellyn kansallisen
palveluhankinnan kynnysarvon.

Sivistysjohtaja Lumiainen Jyrki

Koulutuslautakunta paattaa, etta valtuustoaloitteen perusteella
Paimion varhaiskasvatuksesta toteutetaan Vertikal Oy:n tarjouksen
mukainen Paimion varhaiskasvatuksen arviointi ja kehittaminen —
360 astetta -selvitys konsulttityona. Toimeksiantoon sisallytetaan
perushintaan kuuluvien osien lisaksi varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen ja palvelusetelin hinnoittelun kehittamista ja
yksinkertaistamista koskeva lisdpalvelu, vuorohoidon analysointi
seka selvityksen esittely esihenkildille ja luottamushenkilaille.
Hankinnan arvioitu kustannus on yhteensa 21 385 € (alv 0) +
asiantuntijoiden matkakulut. Koulutuslautakunta paattaa esittaa
selvityksen laadintaan tarvittavan 22 000 € lisamaararahan



myontamista varhaiskasvatuksen hallinnon kustannuspaikalle
3020/palvelujen ostot, ja kdynnistaa selvityksen heti.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin.



