Paimion koulukuljetukset 2023-2027 (+2 optiovuotta), hankintapaatoksen purku
erillisyksikon pienryhmakuljetusten osalta ja uusi sopimus

Koulutuslautakunta 13.06.2023 § 51

Tiivistelma:

Koulutuslautakunnan paatettavaksi esitetdan koulukuljetusten
likennointia koskevan kilpailutuksen mukaista hankintaa, jossa
hankitaan liikenndintipalvelut vahintdan seuraavan neljan
lukuvuoden, seka niiden lisaksi vielkd mahdollisten kahden
optiovuoden ajalle.

Valmistelija/lisatietoja antaa:

sivistysjohtaja Jyrki Lumiainen, p. 02 474 5311

Paimion kaupungin vastuulla olevien esi- ja perusopetuksen
oppilaiden lakisaateisten koulukuljetusten jarjestamista koskevan
hankinnan sopimuskausi paattyi kesaan 2023. Paattyneella
hankintakaudella kaupunagilla oli viisi sopimuskumppania
koulukuljetuksien lilkkenndinnissa sen lisaksi, etta koulukuljetusten
jarjestamisessa hyddynnettiin kaupungin sisaisen palvelulinjan
likenndintia, Paimion sisaisten julkisten bussireittien (TLO)
likenndintia (erityisesti Huso-Kurki reitti PA2 palvellut
koululaisliikennettd) seka Turku-Paimio-Turku -valin julkisia
bussireitteja (reitit numeroltaan 703-709), jotka ovat siirtymassa
FOLIl-alueen hankinnaksi ja liikenteeseen.

Seuraavan 1.8.2023 alkavan koulukuljetusten ostopalveluliikenteen
sopimuskauden kuljetusten hankinnan kilpailutus on ratkaistava ja
tehtava hankintapaatokset seka solmittava hankintasopimukset
likennditsijoiden kanssa 10.8.2023 alkavalle kaudelle.

Sivistysjohtaja on valmistellut kuljetuspalveluiden hankintaa
koskevan kilpailutuksen, joka ylittaa hankintalainsaadannon
mukaisen EU-kynnysarvon. Kilpailutusta valmisteltaessa on kuultu
koulutuslautakunnan puheenjohtajaa seka Turun kaupunkiseudun
joukkoliikennetoimiston (FOLI) asiantuntijoita, jotta kilpailutuksen
toteutus palvelisi tulevien vuosien aikana myds tilannetta, jossa
Paimion kaupunki liittyy osaksi FOLI-aluetta, ja Paimion kaupungin
jarjestamis- ja hankintavastuulla olevien koulukuljetusten avulla
voidaan parantaa palvelutasoa myés FOLI-matkustamisen osalta.

Koulukuljetusten kilpailutus on toteutettu nelivuotisella
sopimuskaudella elokuusta 2023 kesaan 2027, jonka jalkeen
sopimusta voidaan jatkaa viela enintdan kahdella yksivuotisella
optiokaudella kesaan 2029 asti. Pitkahkoa sopimuskautta puoltaa
se, ettd nyt ensi kertaa Paimion koulukuljetuksissa tulee
sovellettavaksi puhtaiden ajoneuvojen laki (740/2021), joka sitoo
2.8.2021 alkaneella ajanjaksolla solmittavia ajoneuvo- ja
likennepalveluhankintoja niin, etta hankinnoissa on huomioitava
ajoneuvoja koskevat ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimukset
seka laissa maaritellyt vahimmaisosuudet, kuinka suuri osuus
hankittavien palveluiden toteuttamiseen kaytettavista ajoneuvoista



eri ajoneuvoluokissa tayttaa lakisaateiset vaatimukset
ymparistoystavallisista ja energiatehokkaista ajoneuvoista ( = ns.
puhdas ajoneuvo).

Kuljetuspalveluiden hankinnan kilpailutus kaynnistettiin 2.4.2023
(julkaistu HILMAssa 4.4.2023). Sahkadisen kilpailutusjarjestelman
teknisten syiden vuoksi tarjousten jattaminen ei ollut mahdollista, ja
ongelman tultua ilmi hankinnan korjausilmoitusta ei ollut enaa
aikataulusyistda mahdollista julkaista EU:n laajuisesti niin, etta
tarjoukset olisi voinut jattaa alkuperaisessa maaraajassa 8.5.2023
mennessa. Ko. kilpailutus jouduttiin keskeyttdmaan, ja koko
kilpailutus kaynnistettiin uudelleen 5.5.2023 toimitetulla
hankintailmoituksella, joka on julkaistu HILMAssa 7.5.2023 ja
TEDissa 10.5.2023.

Koulukuljetusten hankinta kilpailutetaan avoimella menettelylla,
jossa tarjoajien kelpoisuudelle tarjouksen jattdmiseen on maaritelty
ehdot tarjouspyyntoasiakirjoissa.

Hankintaan sisaltyy nelja osakokonaisuutta:

- Paimion kaupungin saanndllinen koulukuljetuskokonaisuus (useita
reitteja, reitit KO2 - K12)

- Kilometriperusteinen auto erikseen tilattaviin lyhytaikaisiin
tilapaiskuljetuksiin (tarvittaessa myos esteetdn ajoneuvo)

- Koulupaivan aikaiset ryhmakuljetukset liittyen mm. erilaisiin
tapahtumiin, tutustumiskaynteihin seka liikkuntatuntikuljetuksiin
kauempana sijaitseviin liikkuntapaikkoihin

- Kuntarajat ylittavat saannolliset koulukuljetukset Paimion ja Turun
valilla seka mahdolliset kuljetukset myds Paimion ja muiden
lahikuntien (Kaarina, Salo, Sauvo) valilla.

Hankinta on jaettu osa-alueisiin reiteittain. Tarjoajat voivat tarjota
koulukuljetuspalveluita yhteen tai useampaan reittiin. Osa
kuljetusreiteista edellyttaa linja-autoa, osa henkiloautoa tai
pienoisbussia. Reitteja ei ole sallittua yhdistaa tai ajaa perakkain
samalla ajoneuvolla ilman hankintayksikon etukateista lupaa.

Jokainen reitti (reitit KO2 - K12) sisaltaa paivittéin vahintdan kolme
matkaa. Hankinnan reiteissa K05, K07, KO8 ja K11 seka SAL ja KAA
sovelletaan puhtaita ajoneuvoja koskevia vaatimuksia siten, etta
hankintayksikko edellyttda nailla reiteilla kaytettavaksi puhtaita
ajoneuvoja. Puhtaaksi ajoneuvoksi luetaan muuta kuin fossiilista
moottoribensiinia tai fossiilista dieseldljya polttoaineena kayttava
auto, mutta tarkemmat vaatimukset riippuvat ajoneuvokategoriasta.

Henkildautojen ja kevyiden hybtyajoneuvojen (ajoneuvoluokat M1,
M2 ja N1) luokkaan kuuluvat henkilo- ja pakettiautot seka kevyet
linja-autot. Niissa puhtaan ajoneuvon kayttovoimaksi lasketaan vain
sahko, vety seka ensimmaisella hankinta-ajanjaksolla (sopimuskausi
alkanut ennen 1.1.2026) myo6s vahapaastoinen polttomoottori el
kaytanndssa paastorajan alittava lataushybridi. Ensimmaisen
hankinta-ajanjakson vaatimus on, ettd CO2-paast6 saa olla enintaan



50 g/km (WLTP) ja RDE-mittauksen mukainen pakokaasupaasto
enintaan 80 % sallitusta.

Tarjouspyyntodasiakirjat ovat esityslistan oheismateriaalina.

Avoimeen tarjouskilpailuun tuli maaraaikaan mennessa 15 tarjousta.
Esityslistan lahettamisvaiheessa on kaynnissa hankintalain 10 luvun
mukainen tarjousten ja tarjoajien tarkistaminen seka mahdollisten
tarjouskilpailun ulkopuolelle sulkemista koskevien seikkojen
selvittaminen.

Asiaa esitellaan tarkemmin kokouksessa.
Kokouksessa taydennetty esittelyteksti:

Tarjouksen ovat antaneet seuraavat yritykset (15):
- Bluevitone Oy

- expresslane taksit

- Grandellin Liikenne Oy

- Kaskinen & Hyvarinen ay

- Lounais-Suomen Taxidata Oy

- LS-Liikennelinjat Oy

- Pyokari Oy

- Seleinka Oy

- Taksi Jarno Marttila

- Taksi Paijanne Oy

- Taksi- ja Tilausliikenne Heidi & Pojat Oy
- TTA-Group Oy

- Turun Ajomies Oy

- Turun Tilausliikenne Oy

- Turun Yritystaksit Oy

Ennen tarjousten valintaa hankintayksikon on tarkistettava, etta
seuraavat edellytykset tayttyvat:
1) tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa
asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen;
2) tarjouksen on antanut tarjoaja, jota ei ole suljettu menettelyn
ulkopuolelle 80 tai 81 §:n nojalla ja joka tayttda hankintayksikén
asettamat 83 §:ssa tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset.
Avoimessa menettelyssa hankintayksikko voi tarkistaa tarjousten
vaatimustenmukaisuuden ja vertailla tarjoukset ennen 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua tarkistamista. Hankintasopimusta ei
kuitenkaan voida tehda sellaisen tarjoajan kanssa, joka olisi tullut
sulkea menettelysta 80 §:n nojalla tai joka ei tayta hankintayksikén
asettamia soveltuvuusvaatimuksia.

Paimion koulukuljetusten hankinta on toteutettu avoimena
menettelyna, jossa osallistumisvaatimuksina koulukuljetusten
tarjouskilpailuun osallistumiselle on maaritelty kriteereitd mm.
yrityksen taloudellisesta ja rahoituksellisesta tilanteesta seka
teknisesta ja ammatillisesta patevyydesta.



Tarjoajien kelpoisuuden selvittdmisen osalta tarjouspyynndssa on
todettu, etta tarjoajan on taytettava sille asetetut
soveltuvuusvaatimukset seka toimitettava vaatimusten tayttymisen
selvittamiseksi kunkin vaatimuksen kohdalla mainittu selvitys
erikseen pyydettaessa. Tarjouspyynndn mukaan tarjoaja, joka ei
tayta tarjoajalle asetettuja soveltuvuusvaatimuksia, syyllistyy
olennaisesti vaarien tietojen antamiseen toimittaessaan tietoja taikka
joka ei asetetussa maaraajassa toimita pyydettya tietoja, todistuksia
tai selvityksia, suljetaan tarjouskilpailusta pois.

Hankintalain 79 § mukaan ennen tarjousten valintaa hankintayksikon
on tarkistettava, etta seuraavat edellytykset tayttyvat:

1) tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa
asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen;

2) tarjouksen on antanut tarjoaja, jota ei ole suljettu menettelyn
ulkopuolelle 80 tai 81 §:n nojalla ja joka tayttaa hankintayksikon
asettamat 83 §:ssa tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset.

Avoimessa menettelyssa hankintayksikko voi tarkistaa tarjousten
vaatimustenmukaisuuden ja vertailla tarjoukset ennen 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua tarkistamista. Hankintasopimusta ei
kuitenkaan voida tehda sellaisen tarjoajan kanssa, joka olisi tullut
sulkea menettelysta 80 §:n nojalla tai joka ei tayta hankintayksikon
asettamia soveltuvuusvaatimuksia.

Aikataulusyista hankintalain 80 § mukaiset pakolliset
poissulkemisperusteet tarkistetaan tarjouskilpailun voittajilta erikseen
viela ennen hankintasopimusten allekirjoittamista. Koska
tarjouskilpailussa osallistumisvaatimusten ym. ehtojen tayttyessa
valintakriteerind on halvin hinta, hankintayksikkd voi tehda
hankintasopimuksen tarjouskilpailussa seuraavaksi edullisimman
tarjouksen antaneen kanssa, jos edullisimman tarjouksen antanut
tarjouskilpailun voittaja joudutaan sulkemaan tarjouskilpailun
ulkopuolelle viela hankintapaatoksen jalkeen.

Saaduista tarjouksista tarjoajien osalta on selvitysten yhteydessa
kaynyt ilmi, etta kaksi tarjoajayritysta ei tayta kaikkia
tarjouskilpailussa asetettuja kriteereja. Perusteet kummankin
yrityksen osalta esitetdan erillisessa liitteessa (salassapidettava,
peruste JulkL 24.1 § kohta 20). Muut tarjoajayritykset seka tarjoukset
voidaan katsoa olevan tarjouspyynnon ja siina asetettujen
vaatimusten mukaiset.

Tarjousten vertailu on tehty tarjouskohteittain, ja vertailuperusteena
on halvin hinta. Osassa kohteista hinta on pyydetty euroina per
ajokerta (reitit KO2 — K12, TUR, SAL, KAA, SAU, pienryhmakuljetus
seka luokka-/ryhmakuljetus. Kahdessa tarjouskohteessa hinta on
pyydetty euroina per ajokilometri (tilapaiskuljetukset (KX) ja
tilapaiskuljetus esteettomalla ajoneuvolla (KXE)).
Tilapaiskuljetuksissa kyse on vain tarvittaessa ja valiaikaisesti
maaraajaksi tilattavista ylimaaraisista kuljetuksista. Kokemuksesta
on todettu, ettd ylimaaraisen kuljetuksen liikenndinti ei valttamatta
aina onnistu sen liikennaitsijan toimesta, joka on antanut
edullisimman tarjouksen. Tasta johtuen naiden reittien osalta



Esittelija:

Paatosehdotus:

maaritellaan lisaksi ensisijaisuusjarjestys ko. reittien liikenndinnille,
jos edullisimman tarjouksen antanut liikennoitsija ei kuljetusta pysty
ajamaan.

Kukin tarjoaja on voinut antaa tarjouksen haluamistaan reiteista.
Reiteittain tarjouksia annettiin kaikkiin tarjottaviin kohteisiin 3 — 8 kpl.
Neljan liikkennoitsijan osalta on selvitetty poikkeuksellisen alhaisiksi
katsottuja tarjoushintoja. Kahden yrityksen osalta kyse oli
tulkintavirheesta tarjousta annettaessa, jolloin ajokerran hinnan
sijasta on annettu ajokilometrihinta. Kyseiset tarjoukset on huomioitu
yritysten antamien kirjallisten selvitysten perusteella sen
tarjoushinnan mukaisena, joka muodostuu ao. reitin ilmoitetun
pituuden seka em. ajokilometrihinnan tulona. Yhden yrityksen osalta
kyse oli lyontivirheesta; tarkoitus on ollut ilmoittaa, etta yritys ei ko.
reitista anna tarjousta, vaan sahkdisen tarjouslomakkeen
tayttdohjeen mukaisen hinnan, joka teknisista syista on pyydetty
antamaan tarkoittamaan sita, etta yritys ei anna ko. kohteeseen
tarjousta. Yhden yrityksen osalta alhaiseksi katsotuille
tarjoushinnoille annettiin hyvaksyttava selitys.

Hankintaa koskevien asiakirjojen julkisuudesta saadetaan
hankintalain 138.1 §:ssa seka julkisuuslain (621/1999) 7 § 2
momentissa ja 6 § 3 momentissa, joiden mukaan asiakirjat tulevat
julkisiksi, kun hankintasopimus on asiassa tehty.

Sivistysjohtaja Lumiainen Jyrki

Koulutuslautakunta paattaa

1) sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle tarjoajat expresslane taksit
seka Turun Yritystaksit Oy.

2) valita tarjouskilpailun perusteella seuraavat yritykset
sopimusliikennditsijoiksi koulukuljetusreiteittain (edullisin
tarjoushinta suluissa):

a. K02 Tuuvala (n. 14 km): Seleinka Oy (87,90 €/ajokerta)

b. K03 Sauvo-Paimio (n. 53 km): Bluevitone Oy (128,00 €/ajokerta)

c. K04 Hirvonpaa (n. 20 km): Lounais-Suomen Taxidata Oy (93,39
€/ajokerta)

d. K05 Tammisilta (n. 12 km): Pydkari Oy (45,00 €/ajokerta)
Liikenndinnissa kaytettava puhdasta ajoneuvoa.

e. K06 Teerlakia (n. 14 km): Seleinka Oy (84,50 €/ajokerta)

f. KO7 Taajama-alue (n. 12 km) Pydkari Oy (55,00 €/ajokerta)
Liikennodinnissa kaytettava puhdasta ajoneuvoa.

g. K08 Askala (n. 13 km): Pyokari Oy (48,00 €/ajokerta)
Liikenndinnissa kaytettava puhdasta ajoneuvoa.



h. K09 Juntola (n. 24 km): Seleinka Oy (135,20 €/ajokerta)
i. K10 Kaleva (n. 35 km): Seleinka Oy (141,96 €/ajokerta)

j- K11 Taatila (n. 14 km): Pyokari Oy (45,00 €/ajokerta)
Liikennodinnissa kaytettava puhdasta ajoneuvoa.

k. K12 Pitkaporras (n. 21 km): Pyokari Oy (55,00 €/ajokerta)

l. erillisyksikon pienryhmakuljetukset vahintaan 16-paikkaisella
autolla

(meno-paluu yht. enintdan 25 km): Grandellin Liikenne Oy (48,00

€/paiva)

m. luokka-/ryhmakuljetus vahintdan 40-paikkaisella autolla
(meno-paluu yht. enintddn 70 km): Grandellin Liikenne Oy (70,00
€/paiva)

n. TUR Paimio-Turku, yhteen suuntaan n. 35 km:
Pyokari Oy (54,25 €/ajokerta)

0. SAL Paimio-Salo, yhteen suuntaan n. 30 km:
Taksi- ja Tilausliikenne Heidi & Pojat Oy (56,70 €/ajokerta).
Liikenndinnissa kaytettava puhdasta ajoneuvoa.

p. KAA Paimio-Kaarina, yhteen suuntaan n. 23 km:
Lounais-Suomen Taxidata Oy (36,90 €/ajokerta)
Liikenndinnissa kaytettava puhdasta ajoneuvoa.

g. SAU Paimio-Sauvo, yhteen suuntaan n. 18 km:
Pyokari Oy (36,00 €/ ajokerta)

3) valita tarjouskilpailun perusteella tilapaiskuljetuksiin
tarjoushintojen mukaisessa ensisijaisuusjarjestyksessa

a. reitille KX: Pyokari Oy (3,90 €/ajokm, minimiveloitus 4 km:n
mukaan).

Jos valittu liikkennditsija ei voi KX-kuljetusta ajaa,

edullisuusjarjestyksessa seuraavina ovat Kaskinen & Hyvarinen,

Lounais-Suomen Taxidata ja Taksi Paijanne Oy.

b. reitille KXE: Kaskinen & Hyvarinen (4,30 €/ajokm, minimiveloitus
4 km:n mukaan). Jos valittu liikennditsija ei voi KXE-kuljetusta
ajaa, edullisuusjarjestyksessa seuraavina ovat Taksi Paijanne
Oy, Pyoékari Oy ja Lounais-Suomen Taxidata.

4) valtuuttaa sivistysjohtajan allekirjoittamaan hankintasopimukset,
kun hankintapaatos on lainvoimainen; seka

5) tilanteessa, jossa edullisimman tarjouksen antanut
tarjouskilpailun voittaja joudutaan sulkemaan tarjouskilpailun



Paatos:

ulkopuolelle hankintapaatdksen jalkeen saatujen tietojen ja
selvitysten perusteella, valtuuttaa sivistysjohtajan sopimaan
ilman erillista lautakunnan paatosta kuljetusreittikohtaisesta
likenndinnista tilapaisesti siihen asti, kunnes hankintasopimus
voidaan lautakunnan paatoksen perusteella tehda
tarjouskilpailussa seuraavaksi edullisimman tarjouksen antaneen
kanssa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Koulutuslautakunta 14.11.2023 § 88

334/02.08.00/2023

Tiivistelma:

Erillisyksikon pienryhmakuljetuksia koskeva hankintasopimus
esitetaan purettavaksi, ja etta ko. kuljetushankinnasta solmitaan
hankintasopimus tarjouskilpailussa toiseksi edullisimman tarjouksen
antaneen yrityksen kanssa.

Valmistelija/lisatietoja antaa:

Esittelija:

Paatosehdotus:

sivistysjohtaja Jyrki Lumiainen, p. 02 474 5311

Koulukuljetusten hankinnasta reiteittain on tehty tarjoajien kanssa
hankintasopimukset lautakunnan kesakuussa 2023 tekeman
paatdksen mukaisesti.

Erillisyksikdn pienryhmakuljetusten kaytannon toteutuksesta on
kuitenkin liikkennoitsijan (Grandellin Liikenne Oy) kanssa kaytyjen
keskustelujen jalkeen todettu, etta yritys ei pysty toteuttamaan ko.
kuljetuksia sdanndllisesti niilla aikatauluilla, jolloin kuljetuksia
tarvitaan.

Asiasta on 2.10.2023 kayty neuvottelu Grandellin Liikenne Oy:n,
kaupunginjohtajan, sivistysjohtajan seka palvelusihteerin kesken.
Tuolloin on yhteisymmarryksessa todettu, etta tassa tilanteessa
sopimus on syyta purkaa, ja kaupunki siirtyy hankkimaan
kuljetuspalvelut tarjouskilpailussa seuraavaksi edullisimman
tarjouksen antaneelta tarjoajalta. Toiseksi edullisimman tarjouksen
antanut tarjoaja on 3.10.2023 ilmoittanut halukkuudesta tehda
hankintasopimus Paimion kaupungin kanssa.

Koulukuljetusten hankintaa koskevista muutoksista on tehty
sivistysjohtajan maaraaikainen paatos 3.10.2023 § 5, joka on
voimassa siihen asti, kunnes asia on kasitelty
koulutuslautakunnassa.

Sivistysjohtaja Lumiainen Jyrki
Koulutuslautakunta paattaa, etta koulukuljetus erillisyksikon

pienryhmakuljetusten reitilla (vahintdan 16-paikkainen auto)
hankitaan tarjouskilpailussa toiseksi edullisimman tarjouksen



Paatos:

antaneelta Turun tilausliikenne oy:lta hintaan 195 €/paiva (alv 0),
ajoa enintaan 25 km; lisakilometrit tarjouksen mukaisesti 1,50 €/km
(alv 0), ja yrityksen kanssa solmitaan hankintasopimus
sopimuskaudelle 2023 - 2027 +1+1 vuoden optiokaudet.
Hankintasopimus em. kuljetuksen osalta puretaan osapuolten
kesken yhteisymmarryksessa Grandellin Liikenne Oy:n kanssa. Em.
muutokset tulevat voimaan heti ja uusi hankintasopimus Turun
tilausliikenne oy:n kanssa voidaan allekirjoittaa, kun tama paatos on
lainvoimainen ja hankintalain 80 § mukaisia pakollisia
poissulkemisperusteita koskevat rikosrekisteriotteet on tarkistettu.

Ehdotus hyvaksyttiin.



