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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2021

1. TARKASTUSLAUTAKUNTA
Tarkastuslautakunnan jdsenind toimivat ajalla 1.1.2022 —31.12.2022:

-puheenjohtaja Markus Hemmilé (varajdsen Kimmo Jalonen)
-varapuheenjohtaja Pauli Rastas (varajésen Touko Kankaanranta 14.11. asti, Pirita Huuhka 15.11-)
-Kristina Karlsson (varajdsen Sini Heino 20.4. asti, Marika Mulari 21.4. alkaen)

Kokouksissa esittelijind on toiminut puheenjohtaja ja poytikirjan pitdjénd talous- ja henkilostopail-
likké Anne Arvola. Tilintarkastusyhteisénd vuodesta 2019 alkaen on toiminut TALVEA Julkishal-
linnon Palvelut Oy ja vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, HT Jukka Vuorio.

Tarkastuslautakunnan tehtévini on KuntalL (410/2015) 121 §:n mukaan muun muassa arvioitava,
ovatko jdsenkuntien valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kuntayhtyméssi toteutu-
neet ja onko toiminta jdrjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla (arviointikerto-
mus). Liséksi uutena tehtdvind 1.6.2017 alkaen tarkastuslautakunnan tehtévéna on ollut valvoa
Kuntal, 84 §:ssi sdfdetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa il-
moitukset valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta kisitteli ja hyviksyi kuntayhtymélle toimitetut
sidonnaisuusilmoitukset ja p#itti toimittaa ne jasenkuntien valtuustoille tiedoksi.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tarkastusvuonna seitseméin kertaa.



2. KUNTAYHTYMAN JOHTAMINEN SEKA SISAINEN VALVONTA JA
RISKIENHALLINTA

Hallintosdidnnon 55 §:n mukaan yhtymaéhallitus 1) paattdd kuntayhtymén sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista ja edellyttdd, ettd kuntayhtymén kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organi-
saation tasoilla on riittdva sisdinen valvonta ja riskienhallinta, 2) vastaa kokonaisvaltaisesti sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestimisestd, toimeenpanon val-
vonnasta ja tuloksellisuudesta ja 3) antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jérjestdmisestd ja keskeisistd johtopéatoksistd. Edelleen hallintosddnnon 55 §:n mu-
kaan sisdisen valvonnan jérjestdmisestd vastaa kuntayhtymén johtaja kuntayhtymahallituksen alai-
sena. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta varmistavat, ettd kuntayhtymaélle asetetut tavoitteet saavu-
tetaan ja ettd toiminta on tuloksellista.

Tarkastuslautakunnan tehtdvini on hallintosdinndn mukaan arvioida riskien hallinnan tulokselli-
suutta ja riskienhallinnan toimenpiteiden riittdvyyttd osana tavoitteiden toteutumisen arviointia.

Riskienhallinnan toimeenpaneo

Kuntayhtymén sisédisen valvonnan perusteiden mukaan (hyv. hall. 17.11.2015) riskienhallinta on
osa sisdstéd valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jérjestelmillisid menettelytapoja, joiden avulla
(1) tunnistetaan ja kuvataan kuntayhtyméin toimintaan liittyvia riskejd, (2) arvioidaan riskien mer-
kittavyyttd ja toteutumisen todenniké6isyyksid sekd (3) midritetdédn toimintatavat riskien hallitse-
miseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Kuntayhtymén hallituksessa hyvéksytyn sisdisen valvonnan perusteinen mukaan médrdtdan muun
muassa, ettéd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua
kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikki riski-
luokkiin, seka siséisiin ettd ulkoisiin.

Toimintakertomuksessa on kuvattu toimintaan liittyvié riskejé ja riskien hallintakeinoja.

Vuoden 2022 sisdisen valvonnan arvioinnista kuntayhtymén hallitus nostaa esiin mm. seuraavia
asioita

» Vuoden 2022 aikana COVID-19 pandemia sekd Ukrainan sota ja kevidstd syksyyn kestianyt
hoitoalan ty&taistelu vaikuttivat kuntayhtymén riskien hallintaan ja sisdisen valvonnan suun-
nitelmaan. Véliarvioinnin yhteydessa tarkennettiin riskin todennékdisyysarviota tietohallin-
non toimimattomuuden, energian saannin haasteiden, pakolaismaérédn kasvun ja maailman-
laajuisten pandemioiden osalta. Pandemialla oli merkittdva vaikutus niin koko kuntayhty-
mén kuin jokaisen tehtdvdalueen toimintaan. Ty6taistelu vaikutti henkiloston lyhytaikaisten
poissaolojen korvaamiseen ja laboratorion palvelujen saatavuuteen. Henkildstomuutokset
vaikuttivat pditoksentekoon, johtava ldadkéri oli poissa koko vuoden, johtava hoitaja vaihtui
kevéilld ja syksylld kuntayhtymiéin johtaja vaihtui.

> Palveluiden odotusaikoja on seurattu sddnnoéllisesti THL tilaston ja T3-aikojen seurantana.
T3-aika kuvaa kolmannen vapaan ajan mediaania (keskiluku). Seurantaa toteutetaan [&dka-
rin, hoitajan, hammaslddkédrin sekd suuhygienistin vastaanottojen osalta. T3 -ajan seuranta
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on laajasti kiytossi terveyskeskuksissa. Liséksi odotusaikojen seurannassa on kéytetty avo-
Hilmo-raportteja. Avo-Hilmo raporttien laatua ja luotettavuutta on pyritty parantamaan vuo-
den 2022 lopusta alkaen tulevan hyvinvointialueen laajuisesti. Odotusajat ovat olleet hoito-
takuun rajoissa, T3 aikojen osalta tavoitteet eivit ole toteutuneet odotetusti. Odotusajat on
julkaistu kuntayhtymén kotisivuilla.

» Vastaanoton kehittdmisprojektia jatkettiin vuoden alkupuolella, mutta COVID-19 pande-
mian johdosta projektissa ei ole p4ésty eteneméén suunnitellusti. Pienempid kokeiluja, etd-
vastaanottoa ym. on kuitenkin toteutettu. Vastaanoton kehittdmisprojektin tavoitteena on
nopeuttaa hoitoon pdésyé, sujuvoittaa asiakkaan palvelua ja ammattilaisten yhteistyota seké
kohdentaa resurssit tehokkaammin ja poistaa hukkaty6td. Syksylld kehittamisprojektista
vastuun otti vs. ylildgkéri Jéarvelin ja vastaanottotoiminnan jirjestdmisessé pilotoitiin Sau-
vossa uutta strategiaa, josta alustavat tulokset ovat olleet lupaavia.

> Henkilokuntaresurssia on siirretty tehtivien vélilld tarpeen ja véestokehityksen mukaan. Li-
siiksi syksyn aikana vakinaistettiin pitk&aikaisia sijaisia ja néin saatiin turvattua osaaminen
ja riittdvd henkilokuntamééra toiminnan kehittdmiseen.

> Palvelutuotanto on pystytty turvaamaan onnistuneilla henkilostorekrytoinneilla. Omaa tuo-
tantoa on tiydennetty ostopalveluilla ja myds osin vuokraldikaripalvelulla. Avoimet toimet
ja virat on saatu tdytetty4, vain yksi lddkarinvirka jai tdyttdmattd. Hoitohenkilokunta on ak-
tiivisesti lisdkouluttautunut (diabeteshoitaja, sairaanhoitajan rajattu ladkkeenméaaradmisoi-
keus ja fysioterapian suoravastaanottotoiminta).

> Omaolon kiyttd pyrittiin vakiinnuttamaan. Syksylld painopiste oli potilastietojérjestelméi
LifeCaren piivityksessd, mikd vei runsaasti ty6aikaa. Haasteita oli ajoittain hoitoilmoitus-
tietojen siirrossa TH:lle.

» Henkilskunnan poissaolot kasvoivat vuoteen 2021 verrattuna. Taustalla mm. pitkét poissa-
olot, COVID-19 aiheuttamat henkilokunnan poissaolot.

Riskianalyysisti on laadittu erillinen liite. Seuraavana riskien arvioinnista merkittdvammat riskit:

Arviointiasteikko
| Riskin suuruus Riskin todennikoisyys
1 = vihdinen riski 1 = epétodennikodinen
2 = kohtalainen riski 2 = mahdollinen
3 = merkittava riski 3 = hyvin todennék&inen

Kaksi arvioiduista riskeistid on todettu kriittisiksi riskeiksi

1) Tietohallinnon toimimattomuus (toiminnallinen riski)
Kuntayhtym# on huomioinut riskianalyysissddn “Tietohallinnon toimimattomuus” riskin,
luetellut riskid ehkiisevit toimenpiteet ja todennut riskikuvauksessa, ettd vuonna 2022 ei



tietohallinnon toimimattomuudessa ollut merkittdvid poikkeamia. Analyysissddn kuntayh-
tymd on tdmén riskin osalta todennut, ettd riskin vaikuttavuus (suuruus) on 3 eli merkittdva
riski ja sen todennidkoisyys on 2 eli mahdollinen.

2) Maailmanlaajuiset pandemiat (vahinkoriski)

Kuntayhtyma on huomioinut riskianalyysissédn ”Maailmanlaajuiset pandemiat ” riskin, lue-
tellut pandemiatilanteen vuoksi tehdyt toimenpiteet ja todennut riskikuvauksessa, ettd kun-
tayhtyméssé on ohjeistus ja toimivat kdytinnot ja pandemiavastaanotto on siirtynyt erillisti-
loista poliklinikan tiloihin. Analyysissddn kuntayhtymi on tdmén riskin osalta todennut,
ettd riskin vaikuttavuus (suuruus) on 3 eli merkittiva riski ja sen todennikdisyys on 2 eli
mahdollinen. Vuonna 2021 riskin vaikuttavuus oli arvioitu kohtalaiseksi (2) ja todenndkoi-
syys hyvin todennikoiseksi (3).

Kuntayhtym4 on arvioinut ja ottanut riskit seké sen hallintakeinot asianmukaisesti huomioon riski-
analyysissdén.

Muut riskit oli padsddntdisesti luokiteltu kohtalaisiksi riskeiksi (toteutuminen 2 ja vaikutus, suu-
ruus, 2)

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta pité4 tarkedna asiana, ettd hyvinvointialueellakin jatkossa tunnistetaan, arvi-
| oidaan ja laaditaan riskienhallintakeinot asianmukaisesti ja jdrjestelméllisesti.
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3. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Yleista tilinpaatoksesta

Tilinp#itos antaa oikean kuvan kuntayhtymén toiminnasta ja taloudesta. Kuntayhtymén
tulos on 184 125 euroa alijidméinen (ed. vuonna 54 665 euroa ylijddméinen). Taseen
kertynyt kumulatiivinen alijadmé vuoden 2022 lopussa on 141 303 euroa.

2022 (€) | 2021(€) | 2020(€) | 2019(€) | 2018(€) | 2017(€) | 2016(€) | 2015(€) | 2014(€) | 2013 (€)

Peruspazoma 1333512 | 1333512 | 1333512 | 1333512 | 1333512 | 1333512 | 1333512 | 1333512 | 1333512 | 1333512

Ed. tilik. yli/alijagma 42822 e | 40805 | si220 1575207 | 102375 | #4891 | 692255 | 801400 | 86199

" Tilik. yli-/alijaama | -184 125 54665 | -432649 369583 | -106305 55151 | 57484 737146 | 109145 60 595

OMA PAAOMA 1192209 | 1376334 | 1321668 | 1754317 | 1384734 | 1491040 [ 1435888 | 1378404 | 641257 | 532112

OPO peruspazoma R 103% T+ 132% 104 % 112% I 108 % 103 % a8 % 0%
(%)

Tilikauden toimintatuotot ovat 11 562 160 euroa (-3,8 % edelliseen vuoteen) ja toimintamenot
11558 768 euroa (-1,4% edelliseen vuoteen). Toimintakate oli positiivinen 3 392 euroa
(291 495 euroa edellisvuonna) ja vuosikate negatiivinen 7 150 euroa (289 002 euroa edellisvuonna).

Piiterveysaseman peruskorjaukseen nostettua pitkdaikaista lainaa lyhennettiin yhteensd 128 204
euroa ja 31.12. lainaa on jdljelld 705 144 euroa. Tilikauden lopussa lyhytaikaista lainaa oli yhteensid
1 150 000 euroa eli sama méiéré kuin edellisen tilikauden lopussa. Korkoja nédistd lainoista makset-
tiin tilivuonna yhteensad 13 385,77 euroa.

Kuntayhtymén lainaméré rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta oli vuoden lopussa 1855 144 euroa.
Omavaraisuusaste 25,3 % (ed. vuonna 25,5 %), mikd merkitsee merkittdvén suurta velkarasitetta.
Suhteellinen velkaantuneisuus 31,8 % (ed. vuonna 33,3 %) on hieman parantunut. Hyvd omavarai-
suusaste on vihintidn 60 % ja suhteellisen velkaantuneisuuden tulisi pysytelld alle 40 %, joka
vuonna 2019 jo saavutettiin.

[nvestointeja kuluneella tilikaudella ei tehty.



Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Muutettu | TOT2022 | Muutettu | TOT2021 TA2020 | TOT2020 | TA2019 | TOT2019
TA2022 (€) © TA2021 (€) (€} (€) € (€) (€)
Toimintatuotot 11192554 | 11562160 | 11745023 | 12012887 [ 10004 637 9789418 9601 892 9942350
Toimintakulut | 11067370 | -11 558768 | -11507375 | -11721392 | -9 742 262 9993498 | 9213135 | -9303 699
Toimintakate 125 184 3392 337648 | 291495 262375 204 080 388 757 638 651
Vuosikate * 112 698 -7 150 771 383 289 003 245 247 217419 348 521 626 198

*tulos ennen poistoja

Toimintatuotot ylittyivit 369 606 eurolla talousarvioon ndhden, toteuma 103,3 %. Toimintameno-
jen ylitys talousarvioon oli 491 398 euroa, toteuma 104,4 %.

Toimintakatteen talousarviopoikkeama oli 121 792 euroa (toteuma 2,7 %) ja vuosikate vastaavasti
119 848 euroa (toteuma -6,3 %). Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2022 talousarvion sitovat
toiminta- ja vuosikatepoikkeamat eivit ole euroméériltidn olennaisia.

Kéayttbomaisuusinvestointeja ei tehty.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Vuoden 2022 osalta toimintatapa on ollut kuntalain ja hallintosd&nnén mukainen. Tarkastuslau-
takunta toteaa, ettd budjetointi, talous ja toiminta on toteutunut olennaisilta osin talousarvion mu-

| kaisesti.




4. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Paimion-Sauvon kansaterveyskuntayhtymin tehtivind on 1) yll4pitdd kuntalaisten terveyttd ja hy-
vinvointia, 2) ehkiistd sairauksia, 3) parantaa sairauksia, 4) estd4 sairauksien eteneminen ja niiden
komplikaatiot sekd 5) lievittdd kérsimysté.

Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutumiset on esitetty kuntayhtymatasolla tilinpdatoksessé. Ja-
senkuntien valtuustot ovat asettaneet tavoitteet asiakasnikdkulmalle, prosesseille, osaamiselle/hen-
kilostolle sekd taloudelle. Tavoitteille on asetettu mittarit, tavoitetasot ja tavoitteen toteutumisen
arviointi. Kuntayhtymén oman arvion mukaan tavoitteet ovat olennaisilta osin pandemiaolosuh-
teissa saavutettu. Kuntayhtymaén hallitus on asettanut tavoitteita myds yhtymén tulosyksikoille. Pa4-
osin tulosyksikkotason tavoitteet on saavutettu.

Tarkastuslautakunta nostaa esiin erityisesti seuraavat tavoitteet, keinot ja tavoitetasojen toteutumi-
sen:

1. Ennaltachkiiseviin tyon tavoitteena olleen lasten ja nuorten psykososiaalisen hyvinvoinnin edis-
tdmisen keinot, erityisesti yhteistydmallin kehittdiminen tulevan Sote-keskuksen kuntien kanssa.

Koko kuntayhtymén tasolla tavoitteena on ollut, ettd kuntayhtyméstd on nimetty edustajat ke-
hittdmistydhon ja toimintamalli on kuvattu IMS-jérjestelméssd siten, ettd kuntien lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutuminen edistyy. Vuoden 2022 aikana on osallis-
tuttu Paimion kaupungin hyvinvointisuunnitelman piivittimiseen ja yhteistyékokouksiin. IMS-
jérjestelmédn ei ole kuvattu toimintaa, koska yhteistyomallia tulevan Sote-keskuksen kuntien
kanssa ei vield ole.

2. Ennaltachkiisevin tyon tavoitteena ollut tukeminen kuntalaisten huolehtimisessa aktiivisesti
omasta hyvinvoinnistaan, keinona erityisesti Tulevaisuuden sote-keskus kehittdmisprojektin
asiakasohjauspilotointi. Tavoitteena on ollut henkil6kohtaisen asiakasohjauksen maérd yli 20.
Vuonna 2022 asiakasohjauspilotointi on ollut tauolla helmikuun alusta syksyyn, koska asia-
kasohjauksesta vastannut hoitaja siirtyi toisen tyonantajan palvelukseen. Uusi rekrytoitu hoitaja
aloitti vasta kesilld ja sai perehdytyksen asiakasohjaukseen syyskuussa. Tdmén jdlkeen péisi
aloittamaan 20 % ty6ajalla. Kavijaimééritavoite ei ole toteutunut.

3. Hoitoonpédsyn helpottamisen tavoitteena on ollut kuntalaisen padseminen kiireettéméaén hoi-
toon kohtuullisessa ajassa, keinona erityisesti vastaanottojen kehittimisprojektit. Johtava ldakéri
esitteli kehittimisprojektin ja sen toteutumista tarkastuslautakunnalle sekéd yhtyméhallitukselle
tilinpadtoksen késittelyn yhteydessa.

Tarkastuslautakunnan kannanotto
Tarkastuslautakunta tdhdent#d, ettd kehittdmistyon tulisi jatkua hyvinvointialueellakin ja etté 13-
hipalveluihin ja hoitoonpaédsyyn panostetaan kuntayhtymén kunnissa.
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5. HENKILOSTO

Sairausloma- ja tapaturmapéivét lisddntyivat 1 504 kalenteripdivalld edellisesté tilikaudesta. Tili-
kaudella sairaus- ja tapaturmapdivid oli 3 230 paivid, kun vuonna 2021 niitd oli 1 726, vuonna 2020

niitd oli 1 785 pdivéd ja vuonna 2019 niitd oli 2 016 pédivdd. Vuonna 2022 henkildtydvuosiluku
(HTV)oli 101,5.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta painottaa henkil6ston jaksamisesta huolehtimista, vain siten saadaan alueen
terveyspalvelut toimimaan.
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6. YHTEENVETO

Tilinp&itos antaa oikean kuvan kuntayhtymén toiminnasta ja taloudesta. Tilikauden toimintatuotot
ovat 11 562 160 euroa (-3,8 % edelliseen vuoteen) ja toimintamenot 11 558 768 euroa (-1,4 % edel-
liseen vuoteen). Toimintakate oli positiivinen 3 392 euroa (291 495 euroa edellisvuonna) ja vuosi-
kate negatiivinen 7 150 euroa (289 002 euroa edellisvuonna). Tilikauden 2022 alijdami oli 184 125
euroa. Taseessa kertynyt kumulatiivinen alija&ma on vuoden 2022 lopussa yhteensd 141 303 euroa.

Vuoden 2022 talousarvion sitovat toiminta- ja vuosikatepoikkeamat eivit ole euroméériltién olen-
naisia. Toimintakatteen talousarviopoikkeama oli -121 792 euroa (toteuma 2,7 %) ja vuosikate vas-
taavasti -119 848 euroa (toteuma -6,3 %).

Kuntayhtymétasolla tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntayhtymén toiminnalliset tavoitteet ovat
olennaisilta osin saavutettu.

Lautakunta katsoo, etti riskienhallintamenettely on ollut asianmukaista ja riittivaa.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd sairauslomapdivat ovat merkittdvésti lisdéntyneet.

Kuntayhtyman tilintarkastus vuodelta 2022 on asianmukaisesti suoritettu. Tarkastuslautakunta on
tutustunut allekirjoitettuun tilintarkastuskertomukseen ja esittdd sen jasenkuntien valtuustoille. Tar-
kastuslautakunta esittid jisenkuntien valtuustoille, ettd vuoden 2022 tilinpdétos vahvistetaan ja kun-
tayhtymiéin taloutta ja hallintoa hoitaneille mydnnetéén vastuuvapaus.

Tarkastuslautakunta esittii Eimpimit Kiitokset kaikille Paimion-Sauven kansanterveyskun-
tayhtymiin tyontekijoille. Lautakunta toteaa, etti kuntayhtymin toiminta on ollut kautta ai-
kojen laadukasta ja kustannustehokasta ja toivoo, etti lihipalveluiden hyvi laatu ja saata-
vuus ovat jatkossakin paimiolaisten ja sauvolaisten kiytettivissi.

Paimiossa 25. pdivédnd huhtikuuta 2023
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Markus Hemmild Pauli Rastas Kristina Karlsson
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jisen



