Paatos polttokelpoisen jatteen jatteenkuljetusjarjestelmasta

Ymparistolautakunta 11.04.2023 § 26

Valmistelija/lisatietoja antaa:
Ymparistoinsinoori Liisa Kaskiluoto, puh 02 4745294

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnassa on vireilla
kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa kuljetettavan polttokelpoisen
jatteen kuljetusjarjestelmaa koskevan paatoksen valmistelu. Paatos
koskee Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, Paimion, kanta-
Paraisten, Poytyan, kanta-Ruskon, Salon, Sauvon ja Turun alueita,
joilla polttokelpoiset jatteet kuljetet edelleen vuoden 1993 jatelain
mukaisessa sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa.

Jatehuoltolautakunnan on paatettava siita, siirrytdanko
polttokelpoisen jatteen kiinteistoittaisessa kuljetuksessa jatelain
(646/2011) 36 §:n mukaiseen kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen vai 37 §:n mukaiseen Kiinteistonhaltijan
jarjestamaan jattenkuljetukseen.

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta pyytaa Paimion kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoa asiassa. Lausunto tulee
toimittaa viimeistaan 19.4.2023 Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnalle sahkopostitse osoitteeseen
jatehuoltolautakunta@turku.fi.

Asiaa koskeva kuulutus ja selvitysmateriaalit ovat nahtavilla 10.3.-
19.4.2023 Turun kaupungin tietoverkossa osoitteessa
http://www.turku.fi/kuulutukset.

Aiemmat kuljetusjarijestelmapaatokset

Jatelain (646/2011) 149.4 §:n mukaan kunnissa, joissa vuoden 1993
jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus hoidetaan
sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava
jattenkuljetuksen jarjestamista lain 37 §:n 1 momentissa sdadettyjen
kKiinteiston haltijan jarjestaman jattenkuljetuksen edellytysten
perusteella ja tehtava asiassa paatos viimeistaan vuoden kuluessa
lain voimaantulosta. Jatelaki tuli voimaan 1.5.2012, joten paatds olisi
pitanyt tehda viimeistaan 1.5.2013 mennessa.

Lounais-Suomen alueen eri jatehuoltoviranomaiset ovat vuosina
2013-2021 tehneet polttokelpoisen jatteen kuljetuksista yhteensa
kuusi kuljetusjarjestelmapaatosta siten, etta kaikkien edella
mainittujen alueiden osalta polttokelpoisen jatteen
kuljetusjarjestelmasta on paatetty kolme kertaa. Kaikista
jatehuoltoviranomaisten paatoksista on valitettu ja kaikki paatdkset
on hallintotuomioistuinten paatoksilla kumottu lainvastaisina. Turun
hallinto-oikeus ja Korkein hallinto-oikeus ovat kasitelleet Lounais-
Suomen alueen polttokelpoisten jatteiden kuljetusjarjestelmaasiaa
yhteensa 11 paatoksessa.
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Tuorein Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan paatos on tehty
18.3.2021 § 11, jolloin lautakunta paatti kuljetuksen jarjestamisesta
kiinteiston haltijan jarjestamana kaikkien niiden alueiden osalta,
joissa on kaytdssa vanhan jatelain mukainen sopimusperusteinen
kuljetus. Turun hallinto-oikeus kumosi lautakunnan paatoksen
valitusten perusteella ja palautti asian uudelleen kasiteltavaksi
lautakuntaan (23.6.2022 paatosnumero H1040/2022). Hallinto-
oikeuden paatdokseen ei haettu valituslupaa Korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan on siten tehtava asiassa
uusi paatos. Koska koko lautakunnan toimialueella on suoraan
jatelain muutoksen (714/2021) nojalla siirryttava bio- ja
pakkausjatteiden kuljetuksessa kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen laissa annettujen siirtymaaikojen puitteissa, voi
lautakunnan uusi paatés koskea vain polttokelpoisen jatteen
kuljettamista.

Joitakin poimintoja jatehuoltolautakunnan teettamista
jatteenkuljetusjarjestelmaé koskevista selvityksista

Kiinteiston haltijan kannalta molemmissa kuljetusjarjestelmissa on
omat etunsa ja haittansa. Mikali alueella on useampia
jatteenkuljetuspalveluita tarjoavaa yritysta, kuten Paimiossa on,
antaa kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus kiinteiston haltijalle mm.
mahdollisuuden suorempaan asiakassuhteeseen
jatteenkuljetusyrityksen kanssa ja valinnanvapautta palvelun
hankinnassa.Vastaavaa vapautta ei kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa ole.

Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymista puoltaa
kuitenkin moni asia.

Mm. kuljetuspalveluiden hinnat ovat alueen nykyisessa
sopimusperusteisessa kuljetuksessa osin syrjivia ja osalle kiinteiston
haltijoita suuret hintaerot voivat olla kohtuuttomia. Nykyisessa
sopimusperusteisessa kuljetuksessa kukin kuljettaja maarittelee ja
perii jatteen kasittelymaksuosuuden omien perusteidensa
mukaisesti, jotka selvitysten perusteella vaihtelevat suurestikin
kunnittain mutta myo6s saman kunnan alueella ja saman kuljettajan
eri asiakkaiden kesken. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
jatehuoltolautakunta huolehtii taksasta paattaessaan siita, etta
muutokset kasittelymaksuissa valittyvat astiakohtaisiin
tyhjennysmaksuihin samalla tavoin taksan mukaisesti.

Saman kunnan sisalla esiintyvia eroja jatteen kasittely- ja
tyhjennysmaksuissa selvitettiin vuonna 2016, jolloin ilmeni, etta mm.
Paimiossa 240 litran polttokelpoisen jatteen kasittelymaksut ja
jateastian ylimmat tyhjennyshinnat olivat lahes kaksinkertaisia
samasta palvelusta maksettuihin alimpiin hintoihin verrattuna.



Jatemaksujen alennukset eivat mydskaan aina paady tasapuolisesti
asukkaiden maksamiin jateastioiden tyhjennysmaksuihin. Tasta
tuore esimerkki on biojatteen kasittelymaksun alentaminen, josta
jatehuoltolautakunta teki taksapaatoksen siten, ettda vuoden 2021
alusta biojatteen kasittelymaksua laskettiin 36 %. Kuitenkin vain osa
jatteen kuljetusyrityksista laski kiinteiston haltijoilta perimiaan
maksuja osan pitdessa maksut ennallaan. Nain kavi myos
Paimiossa, jossa suurin biojatteen kuljetuspalvelusta peritty maksu
on yli kaksinkertainen pienimpaan hintaan verrattuna. Hyoty
kasittelymaksun alentamisesta paatyi suurelta osin kuljetusyrittajille,
jotka eivat siirtdneet alennusta kiinteistonhaltijoilta perimiinsa
kasittelymaksuihin.

Jatelain perusteluissa on todettu, etta jatteenkuljetus voidaan
rinnastaa sahkdn- ja vedentoimituksen kaltaisiin
valttamattomyyspalveluihin, joiden saatavuus kohtuulliseen ja
tasapuoliseen hintaan on tarkeaa turvata kaikille.

Jatehuoltolautakunnan aseman ja tehtavien hoitamisen kannalta
nykyinen sopimusperusteinen jarjestelma on osoittautunut
kaytanndssa huonosti toimivaksi. Lautakunta ei pysty luotettavasti ja
ajantasaisesti seuraamaan jatekuljetusten toimintaa ja sen ehtojen
kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta, koska seurantaa varten ei aina
saada ajantasaisia ja luotettavia tietoja. Tietojen saamisessa on
esiintynyt sdanndllisesti ongelmia, jolloin kunnan
valvontaviranomaisellekaan ei aina pystyta toimittamaan luotettavia
ja ajantasaisia tietoja.

Jatehuoltolautakunta seuraa kiinteistdjen kuulumista alueella
jarjestettyyn jatteen kuljetukseen kuljetusyrittajien jatelain 39 §:n
perusteella toimittamien kiinteistoittaisia kuljetuksia koskevien
tietojen perusteella, jotka lautakunnan on merkittava yllapitamaansa
jatelain 143 §:n mukaiseen ns. kuljetusrekisteriin. Esim. vuonna
2018 Paimiossa asuinrakennuksista 9,6 % oli sellaisia, joista ei ollut
jatteen kuljetustietoja.

Kunnan jarjestamaa kuljetusjarjestelmaa polttokelpoisen jatteen
osalta puoltaa mm. se, etta biojate ja pakkausjatteet kuuluvat
siirtymaajan puitteissa jatelain muutoksen myota kunnan jarjestaman
jatteenkerayksen piiriin. Pelkan polttokelpoisen jatteen kuljetus
kiinteiston haltijan jarjestamana ei ole jatkossa logistisesti tehokasta,
kustannustehokasta eika kaytannollista. Kunta ei talldin voi bio- ja
pakkausjatteiden lisaksi jarjestaa kiinteistolla myods polttokelpoisen
jatteen keraysta.

Selvitysten perusteella kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
siirtyminen vahentaisi esim. jatteenkuljetuksen
polttoaineenkulutusta, katuverkon rasitusta, likenteen aiheuttamia
melu- ja ilmapaastoja ja niista aiheutuvia ilmasto-, ymparisto- ja
viihtyvyyshaittoja seka raskaasta lilkkenteesta asuinalueilla
aiheutuvaa onnettomuusriskia.



Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Selvitysten mukaan kahden eri kuljetusjarjestelman yllapito
vaikeuttaa olennaisesti jatehuollon alueellisen kehityksen
edistamista, kun kaikessa jatehuollon jarjestamisessa joudutaan
huomioimaan kahden erilaisen kuljetusjarjestelman vaatimukset ja
ehdot. Kaksoisjarjestelman yllapito vaikeuttaa olennaisesti myos
kuntien alueellisen jatehuoltoyhteistyon toteuttamista.

Polttokelpoisen jatteen nykyinen sopimusperusteinen kuljetus ei
myoOskaan tayta kiinteistonhaltijan jarjestamaan kuljetukseen
siirtymiselle jatelaissa asetettuja edellytyksia, mika kay ilmi Turun
hallinto-oikeuden vuonna 2022 tekemasta paatoksesta.

Paikkatietopaallikko Lindvall Virpi

Ymparistolautakunta paattaa esittda lausuntonaan Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnalle, ettéd se puoltaa jatelain 36 §:n mukaiseen
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymista
Paimiossa polttokelpoisen jatteen osalta.

Kunnan jarjestdamaan jatteenkuljetukseen siirtymista puoltavat monet
seikat, kuten esim. se, etta kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
koko toimialueen asukkaat ovat keskenaan tasavertaisessa
asemassa koskien jatemaksuja ja niiden maaraytymista, kunnan
jarjestama kuljetus on logistisesti tehokkaampi vahentaen
kuljetuksista aiheutuvia ilmasto-, ymparisto- ja viihtyvyyshaittoja ja
jatehuollon alueellinen kehittdminen kunnissa ja jatehuoltoyhteistyd
kuntien valilla on helpompaa kuin kaksoisjarjestelman puitteissa.
Turun hallinto-oikeuden paatdksen jalkeen ei jatehuollossa voida
katsoa Paimiossa tapahtuneen sellaisia muutoksia, joiden
perusteella voitaisiin perustella jatelain 37 § 1 momentin
edellyttamalla tavalla kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetusjarjestelman jatkamista.

Sinikka Koponen-Laiho poistui kokouksesta esteellisena
(osallisuusjaavi, hallintolaki 11 §) tdman asian kasittelyn ja
paatdksenteon ajaksi.

Keskustelun aikana Ismo Tukia ehdotti Eira Alanderin
kannattamana, etta ymparistolautakunta ei puolla paatésehdotusta
vaan polttokelpoisen jatteen kuljetuksessa tulisi jatkaa nykyisella
tavalla, niin etta kiinteiston haltija saa itse valita jatteiden kuljettajan.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta koska esittelijan
ehdotusta vastaan on tehty kannatettu vastaehdotus, asiasta on
aanestettava.

Puheenjohtaja esitti, etta ne jasenet, jotka kannattavat
pohjaehdotusta aanestavat "Jaa" ja ne, jotka kannattavat
vastaehdotusta, aanestavat "Ei". Lautakunta hyvaksyi esityksen
yksimielisesti.

Suoritetun danestyksen tulos oli kaksi "Jaa"-aanta (Koivukangas Olli



ja Sipila Salla) ja kuusi "Ei"-aanta (Makela Timo, Alander Eira,
Makela Matti, Sarva Joonas, Tukia Ismo ja Rannikko Piia).
Puheenjohtaja totesi ymparistélautakunnan paattaneen aanin 2-6,
lautakunnan hyvaksyneen vastaesityksen.

Esittelija jatti eriavan mielipiteen.

Kaupunginhallitus 26.04.2023 § 146

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Esitetaan, etta kaupunginhallitus antaa Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnalle polttokelpoisen jatteen
jatteenkuljetusjarjestelmasta ymparistdlautakunnalle esitellyn
mukaisen lausunnon.

Kaupunginjohtaja Jussinmaki Jari

Kaupunginhallitus paattaa esittda lausuntonaan Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnalle, etta se puoltaa jatelain 36 §:n mukaiseen
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymista
Paimiossa polttokelpoisen jatteen osalta.

Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymista puoltavat monet
seikat, kuten esim. se, etta kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
koko toimialueen asukkaat ovat keskenaan tasavertaisessa
asemassa koskien jatemaksuja ja nilden maaraytymista, kunnan
jarjestama kuljetus on logistisesti tehokkaampi vahentaen
kuljetuksista aiheutuvia ilmasto-, ymparisto- ja viihtyvyyshaittoja ja
jatehuollon alueellinen kehittaminen kunnissa ja jatehuoltoyhteistyo
kuntien valilld on helpompaa kuin kaksoisjarjestelman puitteissa.
Turun hallinto-oikeuden paatoksen jalkeen ei jatehuollossa voida
katsoa Paimiossa tapahtuneen sellaisia muutoksia, joiden
perusteella voitaisiin perustella jatelain 37 § 1 momentin
edellyttamalla tavalla kiinteistdn haltijan jarjestaman
jatteenkuljetusjarjestelman jatkamista.

Keskustelun aikana jasen llola ehdotti jasen Ansion kannattamana,
ettda Paimiossa tulisi jatkua nykyinen kiinteistonhaltijan jarjestama
jatteenkuljetus.

Kun puheenvuorot olivat loppuneet, julisti puheenjohtaja keskustelun
asiasta paattyneeksi. Puheenjohtaja totesi, etta koska
kaupunginjohtajan ehdotusta vastaan on tehty kannatettu
muutosehdotus, asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta
suoritetaan kaupunginjohtajan esityksen ja jasen llolan kannatetun
esityksen kesken aanestys. Adnestyksessa ne jasenet, jotka
kannattavat kaupunginjohtajan ehdotuksen hyvaksymista,
aanestavat "Jaa" ja ne jasenet, jotka kannattavat jasen llolan
esityksen hyvaksymista, aanestavat "Ei". Kaupunginhallitus hyvaksyi
puheenjohtajan selostuksen ehdotuksista ja aanestysesityksen.
Suoritetussa aanestyksessa annettiin nelja "Jaa"-aanta (jasenet
Makid, Nieminen, Rannikko ja Virta), kuusi "Ei"-aanta (jasenet Ansio,
Hyssala, llola, Reponen, Tuominen seka puheenjohtaja Kaarlela).
Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen paattaneen aanin 4-6



hyvaksya jasen llolan ehdotuksen.

Kaupunginjohtaja jatti eriavan mielipiteen.

Kaupunginhallitus 31.05.2023 § 192

143/11.01.07/2023

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta teki 4.5.2023 §23 aanin 7-6,
kolme poissa, paatoksen, etta polttokelpoisen jatteen kuljetuksessa
siirrytaan nykyisesta sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta
jatelain 36§:n mukaiseen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
vaiheittain 2026-2029.

Jatelautakunnan paatds oheismateriaalina.
Kaupunginjohtaja Jussinmaki Jari

Kaupunginhallitus merkitsee Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan
paatdksen polttokelpoisen jatteen jatteenkuljetusjarjestelmasta
tietoonsa saatetuksi.

Keskustelun aikana jasen Ansio ehdotti jasen llolan kannattamana,
etta kaupunginhallitus merkitsee paatoksen tiedoksi, mutta ei tyydy
jatehuoltolautakunnan paatokseen, vaan siita valitetaan.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd koska
kaupunginjohtajan ehdotusta vastaan on tehty kannatettu
muutosehdotus, asiasta on danestettava.

Puheenjohtaja esitti, ettd suoritetaan kaupunginjohtajan esityksen ja
jasen Ansion kannatetun esityksen kesken aanestys. Ne jasenet,
jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotuksen hyvaksymista
aanestavat "jaa" ja ne jasenet, jotka kannattavat jasen Ansion
esityksen hyvaksymista aanestavat "ei". Kaupunginhallitus hyvaksyi
puheenjohtajan selostuksen ehdotuksista ja aanestysesityksen.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin nelja "Jaa"-aanta (jasenet
Makio, Rannikko, Virta ja varajasen Simola) ja kuusi "Ei"-aanta
(jasenet Ansio, Hyssala, llola, Reponen, Tuominen ja puheenjohtaja
Kaarlela). Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen paattaneen
aanin 4-6, etta paatoksesta valitetaan.



